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Palavra do presidente

TEXTO
Juliano Breda

Em dezembro de 2013 a OAB Parana
langcou o Cdédigo de Processo Civil
Anotado, em versao digital, acessivel
a todos os interessados no site da
Seccional. Em poucos meses, ultra-
passamos a casa dos 130 mil down-
loads, 0 que demonstra a imensa uti-
lidade da ferramenta.

Inspirados pelo sucesso do CPC,
0s membros da nossa Comissao de
Direito Tributario levaram adiante o
projeto de elaborar este Codigo Tri-
butario Nacional Anotado, que agora
colocamos a disposicao de advoga-
dos, magistrados, estudantes e ope-
radores do Direito em geral.

A tarefa foi ardua, porque o Cddigo
Tributario € uma peca anacronica,
em vigor desde os anos 1960. De la
até os dias de hoje, ele foi remenda-

do de tal forma que se transformou
em uma colcha de retalhos juridicos.

Nesse sentido, o trabalho da Comis-
sao de Direito Tributario ganha ainda
mais importancia. Aqui estao reuni-
dos doutrina e jurisprudéncia. Cada
um dos artigos e grupo de artigos
que compodem o Cdodigo traz comen-
tarios de especialistas, todos para-
naenses.

O resultado demonstra tanto uma vi-
sao atualizada da matéria quanto a
exceléncia dos nossos juristas, con-
forme se comprova pelo prefacio da
advogada e professora Betina Gru-
ppenmacher.

Quero cumprimentar o presidente
da Comissao de Direito Tributario,
advogado Fabio Grillo, pela capaci-
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dade de unir esforgos em torno des- cional Anotado seguira os caminhos
ta obra. do seu precursor, beneficiando todos
0S que buscam o aprimoramento

Com certeza o Codigo Tributario Na- profissional.

Juliano Breda
Presidente da OAB/PR
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Apresentacao

TEXTO
Fabio Artigas Grillo

Temos a satisfacao de apresentar a
comunidade juridica a versao ano-
tada do Codigo Tributario Nacional
— CTN, com os comentarios de juris-
tas paranaenses de notério conheci-
mento juridico.

A exemplo do exitoso Codigo de Pro-
cesso Civil — CPC anotado, idealiza-
do de modo pioneiro pela OAB/PR,
nos sentimos instigados em traba-
lhar sob a mesma linha em relagcao
ao CTN.

A obra surge em boa hora, na medi-
da em que referido Diploma Norma-
tivo, promulgado nos idos de 1966,
vem sendo sedimentado pela juris-
prudéncia especializada na matéria
ao logo do tempo, assim como alte-
rado sistematicamente por legislacao
tributaria esparsa. Merece, portanto,
reflexao critica e propositiva.

Esse trabalho realizado sob a coor-
denacao e organizacao da Comissao
de Direito Tributario da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secao do Pa-

rana, nao teria sido possivel sem o
esforco conjunto de todos os Autores
Colaboradores, aos quais manifesta-
mos publicamente nosso agradeci-
mento.

Da mesma forma, agradecemos o
apoio incondicional de nossa Presi-
déncia e Escola Superior da Advoca-
cia, mais especificamente aos Drs. Ju-
liano Breda e Rogéria Fagundes Dotti.

Por derradeiro, registramos nosso
agradecimento e reconhecimento ao
Dr. Roque Sérgio D’Andrea Ribeiro
da Silva, nosso colaborador constan-
te nas atividades desenvolvidas pela
Comissao, notadamente pelo traba-
lho desenvolvido na organizacao da
obra.

Curitiba, setembro de 2014.

Fabio Artigas Grillo

Presidente da Comissao de Direito
Tributario da OAB/PR

Organizador
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TEXTO
Roque Sérgio D Andrea Ribeiro da Silva

A ideia de comentar o Cdédigo Tri-
butario Nacional — CTN, através da
Comissao de Direito Tributario da
OAB/PR, aliada aos trabalhos que
frequentemente desenvolvemos em
prol da advocacia, como ferramenta
Util a todos os Operadores do Direito,
veio a lume e foi muito bem recep-
cionada por todos os colaboradores.
Assim que colocamos em pratica e
lancamos as regras gerais para que
as tarefas fossem executadas, obe-
decendo a um padrao uniforme, o
entusiasmo aliado a preocupacao
de realizar o comentario de referido
Cddigo com o maior profissionalismo
possivel fez com que Professores e
Juristas renomados também aderis-
sem ao projeto e empregassem sua
intelectualidade, brindando-nos com
suas honrosas participacoes.

Em razdo disso, Nnossos sinceros
agradecimentos nos esforcos em-
preendidos porque tornaram iSso
possivel. O mérito desse trabalho
deve ser dividido entre todos como
marca indelével da boa vontade em
colaborar incansavelmente para o

fortalecimento de nossa Classe. Por-
tanto, com muito orgulho e satisfacao
participamos da Comissao de Direito
Tributario da OAB/PR nao s porque
trabalhamos com iguais propositos,
imbuidos com o mesmo espirito de
cooperacao, mas, sobretudo, porque
exercemos nossas atividades com a
preocupacao de facilitar o dia a dia
do profissional do Direito.

Esperamos que essa obra ratifique
a importancia que a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil exerce em nossa
Sociedade, deixando cada vez mais
explicito a relevancia da participacao
do advogado como agente funda-
mental em qualquer Estado Demo-
cratico de Direito.

Abraco a todos,

Roque Sérgio D'Andrea Ribeiro

da Silva.

Membro da Comissao de Direito
Tributario da OAB/PR
Organizador
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Prefacio

TEXTO
Profé. Betina Treiger Grupenmacher

Fui honrosamente convidada para
prefaciar a edicao eletrénica do Cé6-
digo Tributario Nacional Comentado,
cuja elaboracao é mais uma, entre
tantas outras, importante iniciativa
da ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL - SECCAO DO PARANA.

A coordenacao ficou a cargo
da Comissao de Direito Tributario,
que conduziu todas as etapas do
trabalho de forma democratica, im-
pecavel e organizada, franqueando
a advogados paranaenses, com so-
lidos conhecimentos na éarea tributa-
ria, a possiblidade de contribuir com
a confeccao dos verbetes, o que
operou decisivamente para a eleva-
da qualidade do resultado final, que
agora é dado a publico com a veicu-
lac&o eletrbnica da obra.

Destacamos que iniciativas
como esta sao dignas de nota, so-
bretudo em um momento em que a
tecnologia e a velocidade com que
se transmitem as informagdes pela
web impdem a adogao de providén-
cias que nos permitam o exercicio da

advocacia de forma agil e responsa-
vel, sempre em atencao aos precei-
tos éticos que permeiam nossa ativi-
dade profissional.

A efetiva importancia do Caodi-
go Tributario Nacional sempre foi alvo
de embate doutrinario, dado o fato de
que, no Brasil, o Sistema Constitucio-
nal Tributario € extremamente analiti-
CO, pois, além de atribuir as pessoas
politicas de direito publico as com-
peténcias tributarias, disciplinando
e limitando o seu exercicio por meio
dos principios e imunidades, classifi-
ca os tributos. Nessa medida, embo-
ra a tarefa a ser desempenhada pelo
legislador complementar em matéria
tributaria seja bastante restrita, o seu
papel & de todo relevante, pois a ele
incumbe criar normas gerais com
0 objetivo de regular as limitagcoes
constitucionais ao poder de tributar,
disciplinar conflitos de competéncia,
definir os tributos e suas espécies,
tratar da formalizacao do crédito tri-
butario pelo lancamento, definindo
prazos de prescricao e decadéncia,
além estabelecer o adequado trata-
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mento tributario ao ato cooperativo
e definir o tratamento diferenciado e
favorecido para as microempresas €
para as empresas de pequeno porte.

Assim, a despeito de a ativida-
de do operador do direito estar forte-
mente pautada no texto constitucio-
nal, ndo se pode negar a relevancia
que a lei complementar, condicao
na qual se insere o Codigo Tributario
Nacional, assume na construcao do
Sistema Juridico Tributario, pelo que
o labor exegético do intérprete ha de
se fazer sistematicamente em con-
sonancia com a Constituicao Fede-
ral, com a legislacao complementar
e com as leis ordinarias instituidoras
dos tributos.

Nao apenas a relevancia das
normas veiculadas pelo Coédigo Tri-
butario Nacional demonstra a im-
portancia da presente obra, mas
também a sua utilidade diante da
realidade que permeia a atividade
do profissional do Direito nos dias
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de hoje, como a implementagao do
processo eletrbnico, que é um exem-
plo do que ora se afirma, posto que
permite ao advogado promover atos
de defesa para o patrocinio dos in-
teresses de seus clientes a partir de
qualquer lugar do Brasil e do mundo,
necessitando, para tanto, apenas de
um computador e de seu certificado
digital.

Nesse cenario, 0 acesso eletro-
nico a legislacao, doutrina e jurispru-
déncia € ferramenta imprescindivel
ao exercicio da atividade profissional
com qualidade e responsabilidade.

Primando pela consisténcia in-
terna, embora breves em sua exten-
sao, 0s verbetes sdo extremamente
abrangentes e atuais em seu conteu-
do, o que revela a grande importancia
do presente Cddigo Tributario Nacio-
nal Comentado, pois certamente sera
instrumento de notavel utilidade para
0s operadores do direito que atuam
com a matéria na area tributaria.
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Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitu-
cional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario
nacional e estabelece, com fundamento no artigo 5°, inciso XV,
alinea b, da Constituicao Federal, as normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacao comple-
mentar, supletiva ou regulamentar.

AUTOR
André Folloni

O artigo 1.° da Lei n. 5.172/1966 anuncia dois conteludos e dois fundamentos
distintos. Em primeiro lugar, a lei regula o sistema tributario nacional (contetdo),
com fundamento na Emenda Constitucional n. 18/1965 (fundamento). Em segun-
do lugar, a lei estabelece normas gerais de Direito Tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (contetdo), com fundamento no artigo 5.°,
XV, b, da Constituicdo de 1946 (fundamento).Os dois objetivos justificam que a
lei tenha sido denominada “Cdodigo Tributario Nacional” pelo artigo 7.° do Ato
Complementar n. 36/1967.

A primeira funcao da Lei n. 5.172/1966 seria regular o sistema tributario nacio-
nal com fundamento na EC 18/1965. Compreender essa funcao depende da
compreensao préevia dessa Emenda. Na época, a legislagao tributaria brasileira
carecia de sistematizagao. Pode-se recorrer ao testemunho de Alfredo Augusto
Becker, em texto que data de 1963, dois anos antes da emenda:

Se fossem integralmente aplicadas as leis tributarias, todos os contri-
buintes seriam passiveis de sancgdes, inclusive de carcere e isto, nao
tanto em virtude de fraude, mas principalmente pela desorientacao que
0 caos da legislacao tributaria provoca no contribuinte. Tao defeituosas
costumam ser as leis tributarias que o contribuinte nunca esta seguro
das obrigagdes a cumprir e necessita manter uma dispendiosa equipe
de técnicos especializados, para simplesmente saber quais as exigén-
cias do Fisco...

Hoje... o Estado constrdi, atabalhoadamente, quantidade enorme de
novas leis de tao péssima qualidade que revela ignorancia de troglodi-
ta na arte de criar o instrumento apropriado... S6 uma reforma radical
podera resolver esta crise do Direito Tributario .

Becker reclamava uma “reforma radical”. E certo que a reforma pretendida por
Beckerbuscava atingir a propria forma como se raciocinava em Direito Tributa-
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rio — no que, alias, foi bem-sucedido. Isso n&o eliminava, porém, a necessidade
de reforma no direito positivo, o que foi levado a efeito pela EC 18/1965 e, em
seguida, pela Lei n. 5.172/1966.

Ha muitos pontos em que o sistema tributario nacional contemporéaneo, funda-
do na Constituicao de 1988, é semelhante, senao idéntico, ao sistema tributario
instituido pela Emenda Constitucional n. 18/1965. Algumas limitagdes ao poder
de tributar, muitas competéncias relativas a impostos e o regime das taxas e
da contribuicao de melhoria sao bons exemplos. Outros pontos, porém, sao
bastante diversos, e alguns drasticamente diferentes. A disciplina do ICMS, por
exemplo, € muito mais complexa, na Constituicao atual, do que era a disciplina
do antigo ICM — ainda que, para essa comparacao, seja levada em considera-
¢ao apenas a incidéncia sobre circulacao de mercadorias. A tributacao sobre
combustiveis e lubrificantes, energia elétrica e minerais, que era federal, tornou-
-se estadual. Imunidades tributarias foram ampliadas e principios relevantes,
como o da transparéncia (art. 150, § 5.°), ou a vedacéao ao confisco (art. 150, V),
foram acrescidos. Mas ha, pelo menos, dois pontos fundamentais quetornam o
sistema tributario de 1988 especialmente diferente do sistema de 1965.

O primeiro ponto é a constitucionalizacao do “principio geral” da capacidade
contributiva. Um sistema tributario que constitucionaliza o principio da capaci-
dade contributiva elege um critério determinante de justica tributaria e de com-
paracao entre contribuintes, algo que nao havia na Emenda n. 18/1965. Se esse
critério nao exclui outros especificos, como uso do imovel conforme a sua fun-
cao social, localizagado e uso de imovel, tributacao do ato cooperativo, ques-
tdes concorrenciais, ambientais, atividade econbmica, utilizacéo intensiva de
mao-de-obra, porte da empresa, condigdo estrutural do mercado de trabalho
e outros previstos em diversos dispositivos constitucionais — como lembra Luis
Eduardo Schoueri —, o critério geral é a capacidade contributiva®.

Sobre a capacidade contributiva, porém, a Lei n. 5.172/1966 nada diz, porque
ela regulamenta um sistema tributario que nao era baseado nesse principio. A
excecao da regra que prevé remissao de crédito tributario atendendo a situacao
econbmica do sujeito passivo (art. 172, I), que pode ser remotamente relacio-
nada a capacidade contributiva, o Codigo Tributario Nacional € silente sobre a
matéria.

O segundo ponto é a insercao, no sistema tributario nacional, da previsao de
competéncia da Uniao para instituir contribuicbes sociais, de intervengao no
dominio econémico e no interesse das categorias profissionais e econbémicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas (CF, art. 149, caput),
aliada a propria estrutura da Constituicao enquanto um documento que institui
um Estado “destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos” (Preambulo); Estado esse que se constitui como um Estado De-
mocratico de Direito eque tem por fundamentos a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
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e o pluralismo politico (art. 1.°, caput e incisos); que exerce fungdo em nome do
povo, verdadeiro e Unico detentor do poder (art. 1.°, par. Unico); e que tem por
objetivos fundamentais construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
0 desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 3.°). Nada disso ha no sistema de 1965; o pouco que havia na Constituicao
de 1946 tornou-se letra morta com a “Revolucéo” de 1964 e os atos institucio-
nais que a sucederam.

Se, na época da Lei n. 5172/1966, a tributacao justificava-se pela previsao for-
mal de competéncia e poderia ser instituida até tocar os limites formais im-
postos pela Constituigao, isso nao mais ocorre. Atualmente, a tributacao é um
instrumento estatal para a busca de suas finalidades e soO se justifica em funcao
desses objetivos. Isso implica, por exemplo, descaber tributagado desnecessaria
para atingir esses objetivos ou que os torne inviaveis. Nao ha que se tributar até
o limite do suportavel, ou em toda a extensao da competéncia tributaria, se a
busca pelos objetivos estatais ndo demandar, comprovadamente, tal tributacao.
E, muito menos, se, embora dentro dos limites formais, a tributac&o tiver conte-
udo tal que, por exemplo, inviabilize o desenvolvimento nacional.

Mas, sobre objetivos estatais e funcdes da tributacdo, o Cédigo Tributario Na-
cional nada diz. A Lei n. 5.172/1966, adequada ao regime ditatorial de excecao
sob a qual foi criada, nada prevé nesse tema, e 0 pouco que havia em seu ante-
projeto de 1954 — como o artigo 22, que definia o imposto pela sua funcao — foi
suprimido.

O CTN, ao regular apenas sob o ponto de vista formal um sistema tributario tam-
bém formal, ja extinto ha mais de um quarto de século, e consistindo em uma
lei que exclui a capacidade contributiva enquanto principio geral e que ignora as
finalidades e objetivos estatais enquanto justificacao da tributacao, € claramente
insuficiente diante do novo sistema instituido pela Constituicao democratica de
1988. Falta ao ordenamento brasileiro uma lei que regule o sistema tributario
nacional atual. Vivemos com os resquicios da regulamentacao de 1965, util em
muitos pontos, mas silente em relacao aquilo que mais importa: o principio geral
da capacidade contributiva e a justificacao juridico-politica da tributacao.

A gravidade dessa lacuna de regulamentacao do sistema tributario nacional tam-
bém é percebida quando se examina a segunda fungao da Lei n. 5.172/1966, ex-
pressa em “estabelecer normas gerais” com fundamento no artigo 5.°, XV, b, da
Constituicao de 1946. Aquele dispositivo previa competéncia federal para “nor-
mas gerais de direito financeiro”.Mas o CTN, seguindo a tendéncia reducionista
e separatista de compreender o Direito Tributario isoladamente em relacao ao
Direito Financeiro, vigente na sua época, tanto no Brasil quanto em sua origem
europeia, trouxe normas gerais focadas na instituicao e arrecadagao de tributos,
sem preocupagdes quanto & sua funcdo e destinacéo®. Nisso, também, esta
em descompasso diante da Constituicao atual, que expressamente se refere a
funcao e destinacao no Sistema Tributario Nacional (art. 145, 1l e lll; art. 148; art.
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149, caput; art. 167, IV etc.). O CTN, entretanto, trabalhou com as concepgoes
de direito tributario enquanto direito da arrecadacao de impostos e taxas, que
herdou da Reichsabgabenordnung alema, de 1919,

A regulacao das normas gerais pelo Codigo Tributario Nacional tem sido objeto
de muitas disputas doutrinarias e jurisprudenciais, desde do obscuro contelido
dessas “normas gerais” no artigo 19, § 1.°, da Constituicao de 1967, equivalente
ao artigo 18, § 1.°, da Emenda Constitucional n. 1, de 1969, até o bem menos
obscuro conteddo previsto no artigo 146, Ill, da Constituicao atual.

De uma forma geral, a doutrina, na época da Constituicao de 1967/1969, dividiu-
-se entre aqueles que viam, no preceito referido, duas fungdes para as normas
gerais, e aqueles que ali enxergavam trés funcdes — 0 que se convencionou
chamar correntes dicotdmica e tricotdbmica®*. O dispositivo, na redacao de 1969,
tinha a seguinte formulacao: “Lei complementar estabelecera normas gerais de
direito tributario, dispora sbbre os conflitos de competéncia nesta matéria entre
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulara as limitacoes
constitucionais do poder de tributar”. Conquanto a virgula apés “normas gerais
de direito tributario” possa indicar que conflitos de competéncia e limites do
poder de tributar seriam funcoes a ela acrescidas, e nao uma explicacao de seu
conteudo, havia divergéncia doutrinaria, pois, se as “normas gerais” nao tratam de
conflitos de competéncia e de limites ao poder de tributar, de que tratariam? Essa
dulvida, segundo creio, foi parcialmente sanada na redacao atual, que dispoe:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - reqular as limitagOes constitucionais ao poder de tributar;

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, es-
pecialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em relacao aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos ge-
radores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as microem-
presas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes espe-
ciais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuicdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicéo a
que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime Unico de arrecadacao dos impostos e con-
tribuicoes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condicdes de enquadramento diferencia-
das por Estado;
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lll - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retencao ou condicionamento;

IV - aarrecadacao, a fiscalizacao e a cobranca poderao ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

Assim, ha, expressamente, trés funcbes para a lei complementar previstas no
artigo 146, delineadas em seus trés incisos; a funcao relativa as “normas ge-
rais”, que era obscura, agora € bem mais clara, pois envolve as cinco funcoes
previstas nas quatro alineas do inciso Ill e no paragrafo unico. Embora com ar-
gumentos relevantes, a posicao dicotdbmica foi derrotada no &mbito do Supremo
Tribunal Federal, que aceitou a clareza literal do artigo 146: normas gerais en-
volvem algo diferente de regulacao de conflitos de competéncia e de limitacdes
ao poder de tributar. Seu contetdo proprio deve impor certa harmonia nacional
na tributacao federal, estadual, distrital e municipal, pois esses entes devem se-
guir regras razoavelmente uniformes. Por isso, o CTN, naquilo que recepcionado
pela Constituicao como norma geral de direito tributario, deve ser seguido por
todos esses entes tributantes. Nao pode haver regras especificas para determi-
nados tributos sobre obrigagao tributaria, lancamento tributario, crédito tribu-
tario, decadéncia e prescricao, por exemplo. Nisso esta a utilidade e a eficacia
normativa do CTN: regular essas matérias uniformemente em todo o territério
nacional.Resta, porém, um campo de obscuridade, pois essas cinco funcoes
nao esgotam o espectro das normas gerais, deixado em aberto pela clausula
‘especialmente sobre”, constante do inciso lll do artigo 146.

Nos limites desses comentarios, quero suscitar, como conjectura, que o conteddo
das “normas gerais” deixado em aberto deve regulamentar o principio geral da ca-
pacidade contributiva e, sobretudo, as relacdes entre a tributacao e suas finalidades
fiscais e extrafiscais, especialmente no caso das contribuigdes. Ha lacuna relevante
a ser preenchida pelo Poder Legislativo, pois as normas gerais de Direito Tributario,
no Brasil, nada dizem a respeito de aspectos do sistema tributario nacional cuja re-
levancia € reconhecida, de forma unanime, pela doutrina e pela jurisprudéncia. Sao
normas elaboradas para regular um sistema tributario revogado (contelido) buscan-
do apoio em dispositivos constitucionais revogados (fundamento).

! Teoria geral do direito tributario. Sdo0 Paulo: Saraiva, 1963, p. 474-475.

2 SCHOUERI, Lufs Eduardo. Normas tributarias indutoras em matéria ambiental.
In: TORRES, Heleno (coord.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malhei-
ros, 2005, p. 246.

3 Sobre o reducionismo em Direito Tributario: MARINS, James. Defesa e vulne-
rabilidade do contribuinte. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 21; FOLLONI, André.
Ciéncia do direito tributario no Brasil: critica e perspectivas a partir de José
Souto Maior Borges. Sao Paulo: Saraiva, 2013.

4 Sobre a disputa, conferir, por todos: VIEIRA, José Roberto. Dendncia esponta-
nea e multa moratéria: confissao e crise na “jurisdicao” administrativa. In: GUN-
THER, Luiz Eduardo (coord.). Jurisdicao: crise, efetividade e plenitude institu-
cional. Curitiba: Jurua, 2008, p. 367-429.
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Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em
leis complementares, em resolucoes do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituicoes e em leis estaduais, e em leis municipais.

AUTOR
André Folloni

Esse artigo pode ser compreendido como nao recepcionado pela Constituicao
de 1988 ou, se recepcionado, como supérfluo. Ele ndo tem nenhum conteldo
normativo relevante nos dias contemporaneos.

Uma vez que a Emenda Constitucional n. 18/1965 esta revogada pela Constitui-
cao, o artigo 2.°, ao dispor que essa emenda regeria o sistema tributario nacio-
nal, esta claramente superado. O sistema tributario nacional é regido, no nivel
constitucional, pelas normas da Constituicao de 1988 que disponham, direta
ou indiretamente, sobre matéria tributaria. Envolvem os artigos 145 a 162, que
formam o capitulo “Do Sistema Tributario Nacional”, mas transcendem esses
limites, como demonstrou Humberto Avila'.

Por outro lado, a competéncia de leis complementares, resolucdes do Senado
Federal, leis federais, Constituicoes e leis estaduais, e leis municipais, em ma-
téria tributaria, é definida pela Constituicao de 1988, que estabelece as funcoes
do Poder Legislativo. Se o Cédigo Tributario Nacional reproduz esses termos, é
normativamente redundante e, por isso, desnecessario e supérfluo; se os con-
traria, é inconstitucional.

Assim, se cabe a leis complementares regerem o sistema tributario nacional, o
fundamento para essa possibilidade esta na Constituicdo e em seus diversos
preceitos que preveem leis complementares, € ndo na Lei n. 5.172/1965. O mes-
mo pode ser dito das possibilidades e dos limites de atuacao do Senado, dos
Poderes Legislativos da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios e de ou-
tros 6rgaos normativos aos quais a Constituicao atribua, direta ou indiretamente,
competéncia para criar normas tributarias — é o caso, por exemplo, do Poder
Executivo. O Cdédigo Tributario Nacional, que é infraconstitucional, nada tem a
dizer na matéria e o seu artigo 2.° € absolutamente indcuo.

! Sistema constitucional tributario. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 162-163.

Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulséria, em mo-
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eda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san-
cao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

AUTOR
André Folloni

Elaborado em um periodo de gestacao do Direito Tributario no Brasil, o Codigo
Tributario Nacional envolve varios dispositivos conceituais, que definem institu-
tos fundamentais da disciplina. Nesse aspecto, é a incorporacao de licbes dou-
trinarias no direito positivo.

Fiel também a sua época, o conceito de tributo do Cédigo Tributario Nacional
é bastante estreito e redutor: tributo € uma obrigacao de pagar que surge em
fungdo de determinado pressuposto formal. Nao exprime finalidades, funcoes,
efeitos, nem justificativas materiais ou politicas.

Com essas limitagdes, o conceito € razoavelmente bem feito e autoexplicativo.
Sua fungao inicial seria permitir identificar se determinada cobranca € ou nao
tributo e, a partir dessa caracterizagao, saber se o regime juridico tributario lhe
€ aplicavel ou nao. Se a prestacao for pecuniaria, se for compulséria, se nao for
decorréncia do cometimento de ato ilicito, estar-se-a diante de tributo e, entao,
o regime juridico tributario sera exigivel.

O conceito, porém, confunde o que ¢ tributo com a forma como o tributo deve
ser instituido e cobrado. Um tributo nao “é€” instituido em lei como se “ser insti-
tuido em lei” fosse uma caracteristica ontolégica do tributo. O tributo deve ser
instituido em lei, e isso € um requisito deontoldgico para sua validade. Ser, ou
nao, instituido em lei, ndo é nota caracterizadora do tributo. Nao é recorrendo
ao instrumento normativo pelo qual a exacao foi instituida que se sabera se se
trata, ou nao, de um tributo. Um tributo instituido por decreto nao deixa de ser,
por isso, um tributo, embora seja invalido, pois tributo nao deve ser instituido
por decreto. Ha uma confusao entre ser e dever-ser nesse ponto do conceito.
Se determinada prestacao pecuniaria compulsoria, nao decorrente de fato ilicito,
nao for instituida por lei, esse detalhe nao a legitimara como uma exacéao de na-
tureza nao tributaria. Em vez disso, a nao instituicao por lei implicara invalidade
do tributo mas, ainda assim, eventualmente, um tributo. Nao ser instituido em lei
nao faz da exacao um nao tributo, mas implica invalidade do tributo. Isso porque
ser, ou nao, instituido em lei, ndo é da esséncia do tributo: € um requisito para
sua validade. Essas reflexdes implicam que “ser instituido em lei” nao é uma
caracteristica conceptual do tributo, mas um pressuposto para sua validade. Por
outro lado, o trecho é relevante para caracterizar o tributo como uma obrigacéao
ex lege, decorrente de lei, e ndo exvoluntae, decorrente de acordo de vontades.

Algo analogo ocorre com o ponto seguinte: ser ou nao ser cobrado mediante ati-
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vidade administrativa plenamente vinculada nao caracteriza o tributo enquanto
tal, mas define a validade ou nao das normas que regulam sua cobranca. Caso
as normas de fiscalizagao e arrecadacao de determinado tributo concedam
competéncias discricionarias ao agente administrativo arrecadador, isso nao le-
gitimara a exagao enquanto um nao tributo; diversamente, implicara invalidade
das normas que regulamentam a cobrancga do tributo.

Assim, dos elementos que formam o conceito juridico de tributo, constante do
CTN, deve-se distinguir o que € um elemento efetivamente ontolégico e concep-
tual daquilo que € requisito de validade. Tributo é prestacao pecuniaria compul-
séria que nao decorre de fato ilicito. Uma prestacao facultativa, ou decorrente
de fato ilicito, ou nao pecuniaria, nao sera tributo e, por isso, nao devera, em
principio, submeter-se ao regime juridico tributario. Esse regime envolve a lega-
lidade e a vinculacao nos procedimentos de fiscalizagao e arrecadacao. Assim,
o tributo deve ser instituido em lei e cobrado mediante atividade administrativa
vinculada. Se nao o for, sera invalido, mas nao deixara de ser tributo. Nao obs-
tante sua relevancia, essa distingcao, ao que parece, nao tem sido aprofundada
pela doutrina.

Merece comentarios adicionais o trecho que caracteriza o tributo como néao
constituindo sancao de ato ilicito. Isso nao impediria, segundo importantes ava-
liacbes doutrinarias, que fatos ilicitos fossem tributados: se a hipétese de inci-
déncia tributaria descrevesse um fato licito — auferir renda, por exemplo —, mas a
renda fosse, concretamente, auferida mediante atividade ilicita, o tributo deveria
ser lancado e cobrado da mesma forma, por imposicao da igualdade tributaria,
ja que a renda obtida licitamente também seria tributada. Essa consideracao
obteve acolhida, inclusive, no &mbito do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. E a consagracao, absolutamente inaceitavel, da imoralidade
administrativa plena, a permitir a sociedade entre o Estado e a ilicitude, para
que aquele participe em parte dos lucros desta. Renda e propriedade ilicita nao
devem ser tributadas, mas confiscadas. O infrator ndo deve ser tratado como
cidadao contribuinte em relacéao ao produto econdémico da infracdo. Sua renda
nao deve ser tributada em 27,5%, mas confiscada na sua totalidade. Ele ndo esta
contribuindo, com seu esfor¢o, para a construcao do patriménio comum, mas
tentando construir egoisticamente um patrimoénio ilicito individual, que deve ser
neutralizado.

Por outro lado, deve-se atentar para o fato de que a Constituicaoprescreve a
possibilidade de que o IPTU venha a ser utilizado como “pena” em razao do
“aproveitamento inadequado” do solo “nao utilizado” ou “subutilizado” em face
da “lei”. Ou seja: lei definira o que sera um aproveitamento adequado e, em face
do aproveitamento inadequado, contrario a lei, o IPTU podera ser majorado,
progredindo em funcao do tempo de subutilizacdo ou de néao utilizacao (CF,
art. 182, § 4.°, 1I). O comportamento ilegal trara, como consequéncia, majora-
cao tributaria. A majoracéao do tributo, aqui, € consequéncia da adocao de um
comportamento ilegal. O carater sancionatério desse IPTU majorado € evidente.
E nao é, obviamente, inconstitucional. E, mais ainda: sendo norma constitucio-
nal, condiciona a interpretacao do artigo 3.° do Codigo Tributario Nacional, que
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deve ser visto com novos olhos. Qualquer conceito constitucional de tributo
que venha a ser considerado nao pode ignorar a previsao do artigo 182, § 4.°,
I, da Constituicao. E texto de direito positivo e faz parte do material empmco
de pesquisa do jurista, que demanda enfrentamento. Do conceito de tributo,
pode-se dizer o que afirmou José Souto Maior Borges a respeito do Conceito
de obrigacao tributéaria: “La caracterizacion de laobligacion tributaria no puede
ser obten/o’a antes de la consulta al derecho positivo de cada pais, su base em-
pirica”’ . Além disso, ao lidar com o preceito, o teérico nao se deve deixar cair
na tentagéo de atribuir simples atecnia ou defeito as manifestagdes do Poder
Constituinte Originario, que “nao sabia” que tributo ndo poderia ser utilizado
como sancgao por ato ilicito e que, por isso, “errou” ao constitucionalizar tal
previsao.

A tentativa de se construir um conceito constitucional de tributo deve lidar, igual-
mente, com a previsao expressa do artigo 146, lll, a, da Constituicao, que re-
mete ao Poder Legislativo a competéncia para definir o que ¢é tributo, além das
espécies tributarias. Se ha um conceito constitucional de tributo, ele nao elimina
a possibilidade de que o tributo venha, ainda que excepcionalmente, no Brasil
p0s-1988, a servir de sancao contra atos ilicitos. Tambéem, nao elimina a possibi-
lidade de que o conceito seja delineado — mantendo adequacao constitucional
— pelo Poder Legislativo. Alias, no Brasil p6s-1988, esse delineamento é dever
constitucional do Poder Legislativo, do qual esse 6rgao nao se pode eximir — e
cujo cumprimento, por si s6, nao deve ser objeto de critica doutrinaria.A pre-
visdo do artigo 182, § 4.°, da Constituicao, todavia, nao inviabiliza a proposta
doutrinaria segundo a qual a norma tributaria impositiva nao pode descrever,
como fato gerador, uma conduta ilicita. Porque a norma do IPTU nao descreve,
em abstrato, uma conduta ilicita®.

E possivel tentar construir uma compreensao desse IPTU majorado como multa
e nao, propriamente, como tributo, embora assim denominado. Isso, porém, im-
plicaria rever todo o regime juridico aplicavel a esse adicional.

! Obligacioén tributaria: una introduccién metodolégica. Trad. Leandro Stok et.
al Buenos Aires: Legis Argentina, 2011, p 188.

2 Sobre esse ponto do conceito de tnbuto a sancao do ilicito, conferir, por todos:
SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
135 e seguintes.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada
pelo fato gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes
para qualifica-la:

| - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacao.
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Por “natureza juridica especifica”, a doutrina tem compreendido “espécie tribu-
taria”. A natureza juridica genérica dos tributos, por assim dizer, seria dada pelo
artigo 3.°: prestacao pecuniaria compulsoria, de origem ex lege, que nao cons-
titui, em principio, sancao por ato ilicito. Ja a natureza juridica especifica, isto €,
de que espécie de tributo se trata, seria dada pelo fato gerador da respectiva
obrigacéao.

Esse dispositivo concretiza uma tomada de decisao a respeito de qual deveria
ser o critério utilizado para distinguir espécies no género tributo. O género pro-
ximo esta prescrito no artigo 3.°, e a diferenca especifica seria atribuida pelo
exame do fato gerador: tributos com fatos geradores diferentes seriam espécies
diferentes de tributo. Mais adiante, o CTN prescrevera quais, dentre os atributos
do fato gerador, devem ser considerados: a existéncia ou nao de atividade es-
tatal especifica relativa ao contribuinte. Havendo essa atividade, o tributo seria
taxa (art. 77) ou contribuicao de melhoria (art. 81), a depender da atividade; nao
havendo, seria imposto (art. 16).

Além de eleger o fato gerador, o CTN, expressamente, despreza outros critérios
que poderiam, eventualmente, ser utilizados, nos dois incisos do preceito: a
denominacao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei (inciso |) e a
destinacao legal do produto da sua arrecadacgao (inciso Il). Quanto ao primeiro,
nao parece haver oposicao doutrinaria: de fato, o nome do tributo ndo qualifica
sua espécie, e demais caracteristicas formais também nao influem nessa quali-
ficacdo. O segundo critério, porém, envolve problemas.

A Constituicao de 1988 separa, entre os artigos 145, 148 e 149, os tributos em
espécies. O artigo 145 lista os tributos de competéncia comum da Uniédo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: impostos, taxas e contribuicao de
melhoria. O artigo 148 trata do empréstimo compulsorio, expressamente referido
como tributo no artigo 150, § 1.°, de competéncia privativa da Unido. E o artigo
149 trata das contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econémico, e no
interesse de categorias profissionais e econdmicas, de competéncia exclusiva
da Unido, exceto a contribuicao previdenciaria que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deveréao instituir e cobrar de seus servidores, para o custeio, em
beneficio deles, do regime previdenciario.

Embora a Constituicao distinga empréstimos compulsoérios, contribuicoes e im-
postos enquanto tributos diferentes, com regimes juridicos diversos regulados
em pontos distintosdo texto constitucional, ela ndo traz qualquer distincao em
seus fatos geradores: sao todos independentes de atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte. Por isso, nao se deve hesitar em reconhecer que a dis-
tingcdo de tributos em espécie, feita pela Constituicao, nao se da em funcao do
fato gerador. O critério constitucional é a destinacao legal do produto da arre-
cadacgao, critério que foi expressamente excluido, pelo CTN, como apto a definir
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a espécie do tributo. Por isso, também nao se deve hesitar em reconhecer, pe-
remptoriamente, que o artigo 4.° do CTN né&o foi recepcionado pela ordem cons-
titucional contemporénea, nao tendo qualquer relevancia normativa no sistema.

Nao ha ponto na Constituicao em que o fato gerador tenha sido eleito como cri-
tério de classificagao dos tributos em espécies.Sequer o artigo 145, § 2.°, tem
esse conteudo. Nao ha duvida de que a definicao da base de calculo implica
definicao do fato gerador, e mencionar “base de calculo propria de impostos”
é equivalente, em boa medida, a dizer “fato gerador préprio de impostos”'. No
entanto, deve-se compreender o preceito (um paragrafo) dentro de seu contex-
to (o artigo do qual o paragrafo € parte). O artigo 145, como dito, enumera 0s
tributos de competéncia comum, diferenciando entre si os impostos, as taxas e
a contribuicao de melhoria. Em seu paragrafo primeiro, o preceito, distinguindo
impostos de taxas e contribuicao de melhoria, prescreve que 0s impostos, sem-
pre que possivel, terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacida-
de econbmica do contribuinte, silenciando em relagao as taxas e a contribuicao
de melhoria. E, no paragrafo segundo, o preceito dispde que taxas nao poderao
ter bases de calculo préprias de impostos, isto €, proprias daqueles tributos de
competéncia comum (os previstos no art. 145, caput) que sao graduados con-
forme a capacidade econdmica dos contribuintes (os impostos, conforme o art.
145, § 1.°). Adotar, para as taxas, bases de calculo que mecam a capacidade
econdmica dos contribuintes, e ndo o custo de prestagao do servico ou do exer-
cicio do poder de policia, é inconstitucional. A base de calculo prépria dos im-
postos, em contraste com taxas e contribuicao de melhoria, é aquela capaz de
medir a capacidade econbmica dos contribuintes, e adota-la € vedado para as
taxas®. Esse é o contetido do preceito, que nao revela uso do fato gerador como
critério de distingao de espécies tributarias, mas da aplicabilidade, sob o ponto
de vista da definicao da base de calculo, da capacidade contributiva apenas a
Impostos e nao a taxas.

O artigo 4.° do CTN, entao, so é salvo pela consideracao segundo a qual a de-
nominacao legal do tributo é irrelevante para definir em que espécie tributaria
ele se enquadra. Algo que, alias, a doutrina ja reconhecia antes do CTN. Mas,
ao considerar o fato gerador como critério de classificacao dos tributos em es-
pécie, rechacando o destino legal do produto da arrecadacéao, o artigo 4.° do
CTN fica incompativel com a Constituicao de 1988. Por isso, nao deve ser tido
por recepcionado.

Essa compreensao envolve um problema pragmatico que nao deve ser descon-
siderado: excluindo as contribuicdes do regime juridico tributario préprio dos im-
postos, abre-se lacuna normativa relevante no sistema. Porém, a melhor solucéao
para esse efeito danoso parece ser a construcao de um regime juridico proprio
para as contribuicdes, pela atividade doutrinaria, legislativa e jurisprudencial, e

nao a aplicagdo do regime dos impostos sem aparo constitucional.

T Sobre a relacdo entre fato gerador e base de calculo, conferir, por todos, BE-
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CKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva,
1963, p. 316 e seqguintes.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencao econd-
mica. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 285, e a doutrina la citada.

Art. 5° Os tributos sao impostos, taxas e contribuicoes de me-
lhoria.

AUTOR
André Folloni

Eis outro artigo do CTN que nao esta recepcionado pela Constituicao. Ele é
substancialmente diferente do artigo 145, caput e incisos, da Constituicao. Esse
artigo prescreve que a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao
competentes para instituir impostos, taxas e contribuicao de melhoria. O precei-
to constitucional ndo afirma que s6 ha aquelas espécies no género tributo, mas
que aquelas espécies podem ser instituidas por todos os entes federados — ai
incluidos Distrito Federal e municipios. Ja o preceito do Codigo Tributario Nacio-
nal afirma que apenas impostos, taxas e contribuicao de melhoria sao tributos
— ou, por outro angulo: tributo € um género que s6 admite essas trés espécies.

A nao recepcgao decorre do fato de que a Constituicao, expressamente, qualifica
0 empréstimo compulsoério como tributo (art. 150, § 1°), e o diferencia dos impos-
tos pela competéncia privativa da Uniao e pelo destino legal do produto da arre-
cadacao. Também, para a expressiva maioria doutrinaria e para o Supremo Tri-
bunal Federal, as contribuicdes sociais, de intervencao no dominio econémico,
e no interesse das categorias profissionais e econdmicas, também sao tributos
e, além disso, para o STF e boa parte da doutrina, tributos que nao se confun-
dem com os impostos. Assim, os tributos ndo sado impostos, taxas e Contr|bU|gao
de melhoria apenas, mas tambem empréstimos compulsérios e contribuicées’.

Também o artigo 5.°, portanto, foi superado pela ordem constitucional posterior.

! Para um questionamento do carater tributario das contribuigbes, com argu-
mentos relevantes, conferir GRECO, Marco Aurélio. Contribuigdées: uma figura
“sui generis”. Sao Paulo: Dialética, 2000.

Art. 6° A atribuicao constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as li-
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mitacoes contidas na Constituicao Federal, nas Constituicoes
dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publi-
co pertencem a competéncia legislativa daquela a que tenham
sido atribuidos.

AUTOR
Guilherme Broto Follador

Embora haja acepcbes mais amplas da expressdao, como as que remetem a
qualificacao para praticar quaisquer tipos de atos juridicos em matéria tributaria,
“‘competéncia tributaria” €, no sentido em que utilizada pelo Cédigo Tributario
Nacional (CTN), a capacidade de, validamente, instituir tributos, mediante a edi-
cao de ato capaz de inovar o ordenamento juridico. Dai a distincao que o legis-
lador faz entre “competéncia tributaria” e “competéncia legislativa plena”, esta
Ultima entendida como a capacidade para regular tudo aquilo que diz respeito
ao tributo para cuja instituicao determinada pessoa politica é competente’.

No entanto, apesar do uso, pelo CTN, do adjetivo “plena”, aamplitude da esfera
de atuacao do sujeito que recebe a competéncia tributaria € apenas aparente,
sobretudo porque os limites de validade do seu agir sao desenhados de modo
quase exauriente pela prépria Constituicao, que pouco espago deixa para a atu-
acao do legislador infraconstitucional, a ponto de JOSE ROBERTO VIEIRA, na
esteira de JOSE SOUTO MAIOR BORGES afirmar que “... afinal, a Conshtuu;ao
cria tributos!”, ainda que nao promova a inteireza de sua d|sc:|p||na

Alias, em rigor, como observa PAULO DE BARROS CARVALHO, “As competén-
cias resultam justamente do feixe de limitacdes que a Constituicao estatui”, de
modo gue o dispositivo, ao insinuar que a Constituicao estabeleceriaimitaqées a
uma competenc:la Ieg|s|at|va [antes] plena”, encerra um “Verdadeiro mosaico de
impropriedades...3” . A verdade é que, ante a ampla regulagéo que o tema das
competéncias recebeu na esfera constitucional, pouca ou nenhuma serventia
tém os dispositivos do CTN que sobre ele versam.

Isso ocorre, em primeiro lugar, porque, de fato, conquanto caiba ao legislador
competente a definicdo de todos os critérios da regra-matriz de incidéncia da
exacao, a simples indicagao do nomen iuris do tributo, normalmente contida na
Constituicao, especialmente quando conjugada com os principios constitucio-
nais tributarios e com as regras definidoras de imunidades, € suficiente para li-
mitar sobremaneira a esfera de atuagao do ente tributante, desde que ali, naque-
la palavra ou expressao constitucional, estao indicados nao apenas a hipotese
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de incidéncia possivel do tributo a ser instituido — o nudcleo do critério material —
como também, todos os demais critérios possiveis da futura norma de incidén-
cia*. Como a outorga da competéncia é dada por norma rigida, e como a norma
de |nC|denC|a a ser criada pelo sujeito competente é una, logicamente inteirica,
€ preciso que haja uma estreita coeréncia entre todos 0s seus critérios.Assim,
se a competéncia € para tributar a propriedade de imdveis urbanos, a base de
calculo ndo pode ser outra sendo o valor do imdvel, o contribuinte nao pode ser
outro senao o proprietario (embora possa haver, também, responsaveis no polo
passivo), 0 sujeito ativo sera, em principio, o Municipio da situacao do imével e
assim por diante. Nao pode o sujeito competente, no exercicio de sua prerroga-
tiva legislativa, desbordar dos conceitos por meio dos quais a competéncia lhe
foi conferida, nem ao definir a h|potese de incidéncia, nem ao definir qualquer
outro dos critérios da regra- matriz®. Se o fizer, sua acao seraultra vires e, pois,
invalida®.

Em segundo lugar, porque a competéncia de cada pessoa politica € também
limitada pela esfera de competéncia das demais. E que, como a competéncia
tributaria é, em principio, outorgada ao seu titular, em carater exclusivo — dai
dizer-se que, ao menos em regra, ela é “privativa’”’ - e como as disposicoes
constitucionais que outorgam competéncia sao rigidas,a outorga da prerrogativa
de instituir certo tributo a determinada pessoa politica implica, necessariamente,
a sua denegacao as demais.Em decorréncia dos principios federativo e da auto-
nomia municipal, que prescrevem a isonomia € a autonomia reciproca dos entes
federados, subordinando todos Unica, exclusiva e diretamente a Constituicao,
nenhuma pessoa politica pode exorbitar de sua competéncia tributaria, muito
menos invadir (usurpar) a das demais.

Em terceiro lugar, porque, embora, em principio, ao legislador competente para
instituir um tributo também compita regular a sua fiscalizacao, a sistematica
de arrecadacao, o estabelecimento de deveres instrumentais (ou “obrigagoes
acessorias”, na linguagem do CTN), bem como cominar sancdes e estabele-
cer isencoes, tais prerrogativas podem, eventualmente, ser excepcionadas pela
propria Constituicao, que, em relacao a algumas matérias tributéarias, reservou a
competéncia para a respectiva regulacao a Republica Federativa do Brasil, por
meio do Congresso Nacional e/ou da Presidéncia da Republica, ou, ainda, a ou-
tros 6rgaos deliberativos colegiados.E o caso, por exemplo, dos casos para 0s
quais a Constituicado exige lei complementar (arts. 146, 146-A, 153, VII, 155,§1°,
Il e §2°, Xl 156, Il e §3°), resolucao do Senado (art. 155, §1°, IV e V, 156, §6°),
simples decreto presidencial (art 153, §1°), ou deliberacado do conjunto dos Es-
tados (art. 155, §2°, VI e XII, “g")8 . E o caso, também, dos tratados firmados pela
Republica Federativa do Brasil, que, segundo 0 entend|mento mais recente do
Supremo Tribunal Federal, uma vez recepcionados via decreto Iegislativo tém o
condao de vincular até mesmo os Estados e os Municipios, sem com isso en-
cetar qualquer ofensa ao principio federativo®. E o caso, ainda, da possibilidade
de estabelecimento de isengdes heteronomas, nos casos em que admitidas pela
Constituicao (arts. 155, §2°, XIl, “e” e “g”, e 156, §3°, II).

Ademais, nos casos de delegacao da capacidade tributaria ativa — que serao
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objeto de exame mais acurado nos comentarios ao art. 7° - € possivel que a
regulacao das atividades de fiscalizagao e arrecadacao se dé por meio de ato
do delegatario, nos pontos em que a legislacao da pessoa politica delegante for
omissa ou de impossivel aplicagao.

Dizer, portanto, que a titularidade da competéncia tributaria compreende a “com-
peténcia legislativa plena”, como diz o CTN, € afirmacao que somente se pode
fazer em carater geral, e com a atencao para as muitas excegdes que decorrem
da Constituicao.

Normalmente, a competéncia tributaria € validamente exercida por lei ordinaria,
ou por outro instrumento com a mesma forca normativa, mas ha casos para 0s
quais a Constituicao exige lei complementar, como nos casos das competéncias
para a instituicao de impostos e contribuicdes sociais da competéncia residual
(arts. 154, |, e 195, §4°) e nos empréstimos compulsoérios (art. 148). O fato, po-
rém, de ser exigivel lei complementar para a instituicao do tributo, isto é, para a
definicao dos critérios da regra-matriz de incidéncia,nao implica que o exercicio
da “competéncia legislativa plena” a que alude o CTN — ai compreendida, por
exemplo, a regulacao das atividades administrativas de fiscalizagao e arrecada-
cao — dependa de lei complementar. Nao ha, por exemplo, razao para cogitar a
inaplicabilidade, aos tributos cuja criacao esta sob reserva de lei complementar,
das leis ordinarias que disciplinam o processo de cobranca administrativa ou
judicial do crédito tributario. Apenas o que for efetivamente peculiar ao tributo,
ou disser respeito anorma geral, nos termos do art. 146 da CF, € que dependera,
para sua validade, de lei complementar.Em tudo mais, a lei ordinaria bastara.

Prosseguindo no exame do dispositivo do CTN, observa-se que ele cogita a
possibilidade de haver limitagbes a competéncia tributaria decorrentes do es-
tabelecido “... nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Orgéanicas do Distrito
Federal e dos Municipios...”.

PAULO DE BARROS CARVALHO rechaca veementemente essa possibilidade,
dizendo que, a prevalecer a literalidade desse dispositivo, “... as competéncias
seriam modificaveis por intermédio de diplomas infraconstitucionais, consa-
grando-se a flexibilidade do sistema’'® .E, de fato, é certo que tais diplomas
infraconstitucionais ndo podem ampliar a esfera de competéncias dos proprios
entes que as expedirem (Estados, Distrito Federal ou Municipios), nem podem
implicar restricao a competéncia de qualquer dos outros entes; nao é possivel,
por exemplo, que um Estado-membro pretenda limitar a competéncia tributaria
dosMunicipios sediados em seu territério. Nesse sentido € a simula n°. 69, do
STF'.

No entanto, ha quem cogitea possibilidade de as Constituicbes Estaduais e Leis
Orgéanicas autolimitarem a competéncia dos entes federados a que se referem
(isto é, Constituicao Estadual em relagao aos impostos estaduais; Lei Organica
em relacdo aos impostos municipais e distritais), seja para outorgar maiores
garantias ao contribuinte sediados naquele Estado ou Municipio, sejapara es-
tabelecer maiores rigores formais para o exercicio de uma competéncia tribu-
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taria, como, por exemplo, exigir lei complementar, em vez de ordinaria, para a
instituicao de determinado tributo'®. Nao vemos problema em aceitar a validade
de disposicOes desse jaez, desde que esses limites possam ser suprimidos por
modificagao da propria Constituicao Estadual, ou da Lei Organica dos Munici-
pios ou do Distrito Federal, vale dizer, por modificagao na legislagao do proprio
sujeito competente. Se a revogacao ou alteragao desses limites depender de ato
de outra pessoa politica, a ofensa ao principio federativo sera evidente.

Em seguida, também estabelece o art. 6° que o exercicio da competéncia tri-
butérig deve ser feito com a observancia do “... disposto nesta Lei...”, isto é, no
CTN. E certo, no entanto, que, diante da forca dos principios federativo e da
autonomia municipal, as disposicoes do Codigo Tributario Nacional nao podem
estabelecer limites ao exercicio das competéncias por parte de Estados, Distri-
to Federal e Municipios, salvo naqueles pontos em que o CTN tiver forca de lei
complementar, por versar alguma das matérias para cuja regulacao a Constitui-
cao exige tal sorte de veiculo introdutor de normas. Em tudo o mais, sera o CTN
simples lei ordinaria federal, que podera ser livremente revogada por disposi-
cOes federais de igual hierarquia, posteriores ou mais especiais, expedidas pela
Unido, e ndo podera, de modo algum, restringir a esfera de competéncias dos
outros entes federados.

Por fim, a disposigcao contida no paragrafo Unico do art. 6° € absolutamente des-
necessaria, na medida em que a afetacao do produto da arrecadacao a determi-
nado ente federado ndo tem mesmo implicagao na reparticado das competéncias
tributarias, o que, alias, é confirmado pelo art. 7° do CTN, quando, a0 mesmo
tempo em que consagra a indelegabilidade da competéncia tributaria, reforca a
possibilidade de delegacao da capacidade tributaria ativa'®.

1 O Anteprojeto do Cédigo Tributario Nacional, no seu art. 2°, estabelecia que
essa “‘competéncia legislativa plena” abrangia, em relagao aos tributos, a “... sua
conceituacao, incidéncia, cobranca, arrecadacao e fiscalizacao...” — cf. MENE-
ZES, Paulo Lucena de. Arts. 6° a 8°. In MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord).
Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006,
p. 54. Ha, no entanto, quem atribua ao conceito “plena” um sentido mais restrito;
AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE, por exemplo, diz que “Competéncia
legislativa plena significa...” tdo-somente,a “... competéncia para prever todos
0s aspectos da hipotese de incidéncia (antecedente) e do mandamento (con-
sequente) da norma juridica que institui o tributo” — Artigos 6° a 15./n PEIXOTOQO,
Marcelo Magalhaes; LACOMBE, Rodrigo Santos Masset (coord.) Comentarios
ao Cdédigo Tributario Nacional 22 ed. Sdo Paulo: MP. 2008, p. 62-63.

2E, Afinal, a Constituicéo Cria Tributos! In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Te-
oria Geral da Obrigacao Tributaria: Estudos em Homenagem ao Professor
José Souto Maior Borges. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 594-642.

3 Curso de Direito Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 282.

* Nesse sentido, observa ROQUE ANTONIO CARRAZZA que “A Constituicao,
ao discriminar as competéncias tributarias... apontou a hipétese de incidéncia
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possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel, a base de calculo
possivel e a aliquota possivel das varias espécies e subespécies de tributos” —
Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006,
p. 482-483. Como também dizia AMILCAR DE ARAUJO FALCAQ, “... aindicacéo
do fato gerador estéa implicita no nomen juris utilizado...”, devendo os entes com-
petentes, para criar normas de incidéncia validas, Conjugé-lo ‘... com as regras
e principios que decorrem do conjunto do sistema e das relacbes de tensao e
de reciproca influéncia que provém da definicao das diferentes areas de com-
peténcia” — Sistema Tributario Brasileiro: Discriminacao de Rendas. Rio de
Janeiro: Financeiras, 1965, p. 26.
5 Conquanto o CTN estabeleca, no seu art. 110, a impossibilidade de alteragao
dos conceitos de direito privado utilizados pela Constituicao para conferir com-
peténcias tributarias, € certo que o legislador nao podera subverter quaisquer
dos conceitos por meio dos quais a Constituicao lhe haja outorgado competén-
cia, independentemente de se tratar ou ndo de um conceito “de direito privado”.
6 |apidar, nesse sentido, o voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio ao mani-
festar-se pela inconstitucionalidade de diplomas infraconstitucionais que, antes
da Emenda n°. 20/1998, haviam pretendido estabelecer a incidéncia de con-
tribuicdo previdenciaria sobre valores pagos a autbnomos e administradores,
muito embora a Constituicao aludisse apenas a “folha de salarios” como mate-
rialidade passivel de ser atingida pela contribuicao em questao e, pois, apontas-
se apenas paraos empregadores como contribuintes possiveis da exacao. Do
aresto extrai-se a seguinte passagem: “O contetdo politico de uma Constituicéo
nao pode levar ao desprezo do sentido vernacular das palavras utilizadas pelo
legislador constituinte, quer ao técnico, considerados institutos consagrados
pelo Direito”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n®.
166 772-9-RS. Pleno. Relator Min. Marco Aurélio. DJU de 16/12/1994, p. 34896.
" A Unica excegao fica por conta da CompetenC|a extraordinaria da Umao que,
em caso de guerra externa ou sua iminéncia, podera instituir impostos “... com-
preendidos ou nao em sua competéncia tributaria...” (CF, art. 154, 11). A compe-
téncia da Uniao para instituir, nos Territérios, os impostos estaduais e municipais
(se o territdrio nao estiver dividido em Municipios) e do Distrito Federal, para
instituir os impostos estaduais e municipais (CF, art. 147), ndo sao veras exce-
¢coes a caracteristica da privatividade, porque, nesses espacos (Territorios nao
divididos em Municipios e Distrito Federal), apenas a Uniao e o Distrito Federal
terao competéncia tributaria; nenhum Estado e nenhum Municipio poderao rei-
vindica-la.
O mesmo vale para a competéncia relativa a instituicao de taxas e contribuicdes
de melhoria. H4 quem diga que se trataria de competéncia comum, porque tanto
a Unido como os Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir tais
tributos; no entanto, o equivoco dessa afirmacéao afigura-se cristalino quando se
observa que a instituicao desses tributos vinculados depende da regulagao e do
efetivo exercicio das competéncias administrativas as quais estao atreladas as
respectivas hipodteses de incidéncia - [i] prestacao de servicos publicos especifi-
cos e divisiveis, ou sua colocacao a disposicao, [ii] efetivo exercicio do poder de
policia ou [iii] realizagcado de obra publica de que decorra valorizacao imobiliaria
- e cada ente tem a sua esfera de regular atuacao administrativa bem delimitada
pela Constituicao, tanto pelo elemento material quanto pelo elemento territorial.
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8 Destacam-se, entre as matérias reservadas a lei complementar, aquelas do
art. 146 da Constituicao Federal, disposi¢cao cuja extensao, no entanto, € extre-
mamente controversa na doutrina, o que recomenda seja o leitor remetido ao
exame dos comentarios feitos a tal artigo.

9. A jurisprudéncia desta Suprema Corte assentou-se no sentido da consti-
tucionalidade das desoneracgoes tributarias estabelecidas, por meio de trata-
do, pela Republica Federativa do Brasil...” -BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 764951. Primeira Turma.
Relatora Min. Rosa Weber. DJe de 13/03/2013.

0 Curso de Direito Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 283.

1 “A Constituicdo Estadual nao pode estabelecer limite para o aumento de tri-
butos municipais”.

12 CRISTIANE MENDONCA menciona, por exemplo, que a Constituicdo do Estado
de Minas Gerais e a Lei Orgéanica do Distrito Federal garantiam aos contribuintes
daquelas entidades federadas uma espécie de noventena para a apresentacao
de projetos de lei de ordem tributaria. Segundo a autora, essas disposicdes eram
validas porque “... a competéncia legislativo-tributaria... pode sofrer alteracdes
também em sede infraconstitucional, sempre que isso implique, por exemplo,
expansao das garantias conferidas ao contribuinte”. Competéncia tributaria.
Sao Paulo: QuartierLatin, 2004, p. 288-289.

13 PAULO LUCENA DE MENEZES, com amparo em RUBENS GOMES DE SOU-
SA, explica que a insercao do paragrafo unico no art. 6° do CTN deveu-se ao
fato de que, a época da elaboracao de seu anteprojeto, varios Municipios ha-
viam pretendido legislar a respeito do imposto de industrias e profissdes, ao
tempo em que a Constituicao atribufa parte da receita do imposto aos Estados
e parte aos Municipios, o que motivara varias manifestacées do STF no sentido
da invalidade desse proceder. A insergao do dispositivo teve, entao, o objetivo
de prestigiar o entendimento do STF e evitar que novas demandas chegassem
a Corte Suprema — Arts. 6° a 8°. In MARTINS, lves Gandra da Silva (coord). Co-
mentarios ao Cédigo Tributario Nacional. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 61.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicao
das funcoes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar
leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tri-
butaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a
outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao’.

§ 1° A atribuicao compreende as garantias e os privilégios pro-
cessuais que competem a pessoa juridica de direito publico que
a conferir.

§ 2° A atribuicao pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha con-
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ferido.

§ 3° Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcao de arreca-
dar tributos.

AUTOR
Guilherme Broto Follador

A afirmacao, pelo caput, da caracteristica da indelegabilidade da competéncia
tributaria, € um acerto do legislador, que, se nao traz qualquer novidade para o
sistema normativo, desde que tal caracteristica decorre da prépria Constituicao,
tem a virtude de representar uma correta interpretacdo do texto constitucional,
a qual ajuda a sepultar, de antemao, qualquer duvida que pudesse decorrer de
sua leitura.

A indelegabilidade tem assento nos principios federativo e da autonomia muni-
cipal, e nada mais é que um corolario das caracteristicas da indisponibilidade
e da irrenunciabilidade da competéncia tributaria, decorrentes da rigidez das
disposicoes constitucionais.Assim como nenhuma pessoa politica pode abrir
mao das competéncias legislativas que a Constituicao lhe conferiu, salvo as
excecoes expressas no Texto Constitucional, também naolhes é possivel abdi-
car de tais competéncias em favor de terceiros, pois isso implicaria renunciar a
sua autonomia e a sua propria condicao de ente federado.E que, como explica
ROQUE ANTONIO CARRAZZA, “... quando o Texto Magno outorga uma compe-
téncia, visa a promover um interesse publico, que sé se considera atingivel por
intermédio da atuacdo do titular escolhido (pessoa, 6rgdo, autoridade etc.)”?
.Ou, como diz PAULO LUCENA DE MENEZES, “... a precisa conformagao do
Estado, com a atribuicdo de competéncias a érgaos determinados, nao € aleat6-
ria”, sendo feita, isso sim, com vistas a favorecer, da melhor maneira possivel, os
interesses coletivos, de modo que “A alteragao dessa estrutura... po0e em risco a
consecucao dos objetivos visados pelo Estado”s.

Tao fortes sdo esses principios que, mesmo sob a égide da Constituicao Fe-
deral de 1967 — cujo art. 21, §5°, estabelecia que “A Unido podera transferir o
exercicio supletivo de sua competéncia tributaria aos Estados, Distrito Federal
ou aos Municipios” — era mais corrente o entendimento segundo o qual somente
era possivel delegar as fungdes de arrecadar ou fiscalizar tributos, bem como
a posicao de sujeito ativo (credor) da relacao juridica tributaria, ou seja, a “ca-
pacidade tributaria ativa”, e ndo a competéncia tributaria*®. Nao por acaso, a
despeito desse dispositivo constitucional, “... a derrogagédo do dispositivo em
tela [isto €, do art. 7° do CTN] jamais chegou a ser judicialmente reconhecida”
(esclarecemos, nos colchetes)®.

No caso do ITR, a possibilidade de delegacao da capacidade tributaria ativa,
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mediante lei ou convénio tem, inclusive, expressa previsao constitucional, no art.
153, §4°, lll, incluido pela Emenda Constitucional n°. 42/2003. Porém, tal previsao
sequer seria necessaria, na medida em que simplesmente reflete 0 que ja emana
do Texto Constitucional.A Unica dlferenga é que, onde nao houver autorlzagao
para delegacdo mediante convénio, serd necessaria a delegacao mediante lei’.

Observe-se, nesse ponto, que o art. 7° parece restringir a possibilidade de de-
legacdo da capacidade tributaria ativa a que ela seja “... conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra”, o que, numa leitura literal, afastaria a
possibilidade de a Capacidade tributaria ativa ser destinada a pessoas juridicas
de direito pnvado a| incluidas até mesmo as empresas publicas e sociedades
de economia mista®. No entanto, ha, efetivamente, muitos tributos que sdo co-
brados e fiscalizados por pessoas juridicas de direito privado, sem qualquer
objecao que diga respeito a sua legitimidade para a cobranca. Alguns dos mais
claros exemplos dessas contribuicOes sdoas contribuicdes sindicais, devidas,
como o proprio nome indica, a sindicatos (conforme arts. 578 e seguintes da
CLT), que, decididamente, nao sao pessoas juridicas de direito publico, ainda
que realizem atividade de interesse publico.Parece-nos, por isso, que o dispo-
sitivo em questao nao promoveu qualquer tipo de restricao a possibilidade de
delegacao da capacidade tributéaria ativa; ao aludir apenas as “pessoas juridicas
de direito publico”, simplesmente “disse menos do que queria”®

A atribuicao da capacidade tributaria ativa da-se em carater precario, pois, tal
como estabelece o §2° do art. 7°, pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato
unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido. E certo,
porém, que esse “ato unilateral” deve ser da mesma natureza %ue aguele por
meio do qual se conferiu a competéncia, isto &, lei ou convénio'®. Jamais seria
possivel, por exemplo, revogar, por simples decreto, uma delegacao de capaci-
dade tributéaria ativa promovida por lei.

Segundo o §1° do art. 7°, a delegacao da capacidade tributaria “... compreende
as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica de
direito publico que a conferir”. E, de fato, esses beneficios — isencao de custas,
prazos em dobro ou em quadruplo, intimacao pessoal de seus procuradores etc.
— vém sendo reconhecidos como aplicaveis até mesmo aos sindicatos, quando
promovem a execucao fiscal de contribuicao sindical fundada em Certidao de
Divida Ativa expedida pelo Ministério do Trabalho nesse caso por forca, tam-
bém, do estabelecido no art. 606, §2°, da CLT"

Finalmente, 0 §3° do dispositivo, ao prever que “Nao constitui delegacao de com-
peténcia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou da funcéao
de arrecadar tributos”, nao esta fazendo referéncia nem a competéncia tribu-
taria, nem a Capaoldade tributaria ativa'®. Esta aludindo, pura e simplesmente,
as pessoas que sao autorizadas ou contratadas pela Adm|n|stragao Fazendaria
para receber 0s valores correspondentes aos tributos, isto €, para exercer “Sim-
ples funcéo de tesourana que nao envolve nenhum poder de decisao sobre o
que est4 sendo pago”’ Os bancos, por exemplo, quando recebem valores em
nome da Fazenda, agem como simples mandatarios dela, sem ocupar qualquer
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relacdo juridica de indole tributaria .

! Assim dispunha o referido dispositivo da Constituicao de 1946: “§3° - Mediante
acordo com a Uniao, os Estados poderao encarregar funcionarios federais da
execucao de leis e servigos estaduais ou de atos e decisOes das suas autori-
dades; e, reciprocamente, a Uniao podera, em matéria da sua competéncia,
cometer a funcionarios estaduais encargos analogos, provendo as necessarias
despesas”.

2 Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006,p. 619-620.

3 Arts. 6° a 8° In MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord).Comentarios ao Codi-
?o Tributario Nacional. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 65.

Segundo HUGO DE BRITO MACHADO, entre as funcdes administrativas que
podem ser objeto de delegacao esta, inclusive, a “... cobranca judicial...” do tri-
buto — Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional. Sao Paulo: Atlas, 2003, v.
[, p. 155. Mas o dispositivo sob exame ja foi invocado pelo STJ até mesmo para
chancelar a possibilidade de troca de informacoOes e aproveitamento de atos de
fiscalizagcdo entre as Administragdes Fazendarias de diversos entes federados,
desde que regulada em lei ou convénio — BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial 310.210-MG. Segunda Turma. Relatora Min. Eliana Calmon.
DJU de 04/11/2002, p. 179.

50 STF ha muito ja consagrou a distingao entre “competéncia tributaria” e “ca-
pacidade tributaria ativa”. Nesse sentido: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Agravo Regimental no Agravo de Instrumenton®. 133.645-5. Segunda Turma.
Relator Min. Carlos Velloso. DJU de 14/12/90, p. 294.

6 Arts. 6° a 8°. In MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord). Comentarios ao Co6-
digo Tributario Nacional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 66.

7 A exigéncia de lei para a delegacéo da capacidade tributéaria ativa é corrobo-
rada por HUGO DE BRITO MACHADO, para quem “Admitir-se que seja conferida
capacidade tributaria ativa a outra pessoa juridica, sem lei especifica, pode im-
plicar alteracao de leis atinentes as atribuicdes de 6rgaos publicos, o que néao
é razoavel admitir” — Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Sao Paulo:
Atlas, 2003, v. |, p. 155.

8 Chancelando a possibilidade de transferéncia da capacidade tributaria ativa
a empresas estatais, cite-se o seguinte julgado: BRASIL. Superior Tribunal de
Justica. Recurso Especial n°. 7.828-DF. Segunda Turma. Relator Min. Peganha
Martins. DJU de 03/06/1996, p. 19230.

9 REGINA HELENA COSTA corrobora a possibilidade de delegacao a pessoa
de direito privado, tanto que, ao comentar esse artigo, define a “parafiscalida-
de” como o fenbmeno da “... delegacao, pela pessoa politica, mediante lei, da
capacidade tributaria ativa a terceira pessoa — de direito publico ou privado —,
para que esta arrecade o tributo, fiscalize sua exigéncia e utilize-se dos recursos
auferidos para a consecucao de seus fins” (sem o destaque, no original) — Co-
mentarios aos arts. 1° a 15.In FREITAS, Vladimir Passos de (coord). Cédigo Tri-
butario Nacional Comentado. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
44. Entendimento contrario é o esposado por HUGO DE BRITO MACHADO, para
quem “... a atribuicao das fungdes em tela ndo pode ser feita a pessoa juridica
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de Direito Privado” — Comentéarios ao Codigo Tributario Nacional. Sao Paulo:
Atlas, 2003, v. |, p. 156.

10 A extingéao da delegacao pode dar-se, também, pela extingao do delegatério.
Foi o que ocorreu, por exemplo, quando a Unido determinou a liquidacao da
Embrafilme, a quem delegara as prerrogativas de cobrar e fiscalizar a arreca-
dacao da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica.
Ao fazé-lo, retomou, para si, tais prerrogativas. Segundo o STJ, “A extincao da
Embrafilme, por lei, equivale, no ambito tributario, ao término da delegacéao, nos
termos do art. 79, §2° do CTN. O fim da instituicao nao afeta a exigibilidade
da contribuicdo” — BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°.
785.941-RJ. Segunda Turma. Relator Min. Herman Benjamin, DJe 19/02/2010.
" Negam-se-lhes esses mesmos beneficios, porém, quando a cobranca da
contribuicao sindical se da por meio de agao monitoria — BRASIL. Tribunal Su-
perior do Trabalho. Recurso de Revista n°. 870009120075040281 87000-
91.2007.5.04.0281. Terceira Turma. Relator Min. Alberto Luiz Bresciani de Fon-
tan Pereira. DJU de 27/02/2009.

12 Para PAULO LUCENA DE MENEZES, no entanto, o dispositivo em questao
trata, sim, de “... transferéncia da capacidade tributaria ativa, que nao encontra
Obices no plano juridico, como anteriormente esclarecido”. Arts. 6° a 8°. In MAR-
TINS, Ives Gandra da Silva (coord). Comentarios ao Cédigo Tributario Nacio-
nal. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 69.

13 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional.
Sao Paulo: Atlas, 2003, v. I, p. 157.

Sao numerosos os precedentes do STJ nesse sentido. Alguns exemplos:
BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n°. 19.300-MG.
Primeira Secao. Relator Min. Ari Pargendler, DJ de 19/12/1997, p. 67435; BRASIL.
Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 38.761-MG, Segunda Turma.
Relator Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJ 16/09/1996, p. 33711.

Art. 8° O nao-exercicio da competéncia tributaria nao a defere a
pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Cons-
tituicao a tenha atribuido.

AUTOR
Guilherme Broto Follador

O art. 8° labora no 6bvio ao afirmar a incaducabilidade da competéncia tributa-
ria. Ora, sendo a competéncia tributaria matéria eminentemente constitucional e
nao havendo, na Constituicdo, nenhuma disposi¢cao que condicione a manuten-
cao da competéncia ao seu efetivo exercicio, € certo que qualquer disposicao
infraconstitucional que pretendesse estabelecer tal condicionante seria invalida.

De fato, € uma caracteristica da competéncia tributaria a sua conservacao, pelo
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respectivo titular, independentemente do efetivo exercicio. Prova disso esta em
que, por exemplo, até o momento a Unidao nao instituiu o imposto sobre grandes
fortunas (CF, art. 153, VII), da mesma forma que muitos Municipios nao institui-
ram, ainda, o ISS, mas nem por isso tiveram suprimida a competéncia para fazé-
-lo. Pelo contrario, poderao instituir tais exacdes no momento em que desejarem.

Isso nao significa, € importante deixar claro, que a outorga da competéncia tri-
butaria ndo possa ser limitada no tempo. Ja tivemos, inclusive, alguns exemplos
concretos, como o imposto provisério sobre movimentacoes financeiras — IPMF,
que s6 poderia ser instituido (como de fato foi) até 31.12.1994, nos termos da
Emenda Constitucional n® 3/1993 e a contribuicao provisoéria sobre a movimen-
tacao financeira — CMPF, que, inicialmente prevista na Emenda Constitucional
n°. 12/1996, sempre teve prazo certo para acabar, apesar das sucessivas pror-
rogacoes, promovidas num ciclo que se encerrou apenas em 2007.Em rigor,
nao temos, ai, excecbes a caracteristica da incaducabilidade da competéncia
tributaria, pois o fim da Competéncia nesses dois casos, decorreu do simples
transcorrer do tempo, e ndo da omissao do sujeito competente em exercitar sua
prerrogativa de instituir o tributo. E dizer, a competéncia cessou independente-
mente de ter sido ou nao exercida.

No mais, a disposigcao contida no art. 8°, no ponto em que impede a transferén-
cia da competéncia pelo desuso, nada mais faz do que reforgar indelegabilidade
prevista no art. 7°. Ora, se nao é possivel transferir a competéncia por ato comis-
sivo, nao haveria razéo para vislumbrar a possibilidade de fazé-lo por meio de
conduta omissiva.Até porque, como bem observa HUGO DE BRITO MACHADO,
se a omissao em exercer a Competéncia ensejasse 0 exercicio dessa compe-
téncia por pessoa diversa, ter-se-ia nesse nao-exercicio uma forma cdémoda de
burlar a norma que veda a delegacao”’.

! Comentarios ao Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Atlas, 2003, v. |, p. 159.

Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, res-
salvado, quanto a majoracao, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

AUTOR
Roque Sérgio D‘andréa Ribeiro Da Silva

Retira-se da leitura do artigo 9° prescricdes que tratam das limitagdes constitu-
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cionais ao Poder de Tributar. O primeiro deles, decorre do art. 150, | da Consti-
tuicao Federal de 1988, consagrando o principio da legalidade como ‘uma das
mais importantes colunas sobre as quais se assenta o edificio do direito tribu-
tario.! Roque Antbnio CARRAZZA (2007. p. 243). As excecbes estdo restritas
aos artigos que versam sobre o imposto de importacao (art.21), imposto de
exportacao, (art. 26) e o imposto sobre operagdes de crédito, sobre operacoes
relativas a titulos e valores mobiliarios (art. 65). Portanto, ainda que o inciso pre-
veja relativamente ‘excegcao’ aos mencionados impostos, na verdade o alcance
de respectiva majoracao deve estar circunscrita a norma. O Poder Executivo
pode, desde que limitado ao que prevé a lei, alterar as aliquotas dos impostos
acima nominados. Essa interpretacéao decorre da diccao do artigo 153, §1° da
CF/882. Veja-se que o legislador constitucional além dos impostos contidos no
CTN, incluiu o IPI e os impostos extraordinarios, conforme redagao do art. 154,
| da CF/88.

JULGADOS

“Somente por via de lei, no sentido formal, publicada no exercicio fi-
nanceiro anterior, € permitido aumentar tributo, como tal havendo de
ser considerada a iniciativa de modificar a base de calculo do IPTU,
por meio de aplicacao de tabelas genéricas de valorizagao de imoveis,
relativamente a cada logradouro, que torna o tributo mais oneroso.
Caso em que as novas regras determinantes da majoragcao da base de
calculo nao poderiam ser aplicadas no mesmo exercicio em que foram
publicadas, sem ofensa ao principio da anterioridade.” (RE 234.605,
Rel. Min. llmar Galvao, julgamento em 8-8-2000, Primeira Turma, DJ
de 1°-12-2000.) No mesmo sentido: Al 534.150-AgR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 6-4-2010, Segunda Turma, DJE de 30-4-2010;
RE 114.078, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 23-3-1988, Plenario,
DJ de 1°-7-1988. Vide: RE 648.245, rel. min. Gilmar Mendes, julgamen-
to em 1°-8-2013, Plenario, DJE de 24-2-2014, com repercussao geral.”

,(...) a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal (...) assentou a submis-
sao das obrigacodes tributarias impostas pelos conselhos profissionais
ao principio da legalidade.” (RE 596.440, Rel. Min. Carmen Lucia, de-
cisdo monocratica, julgamento em 11-6-2012, DJE de 18-6-2012.) No
mesmo sentido: ARE 763.521-AgR, rel. min. Celso de Mello, julgamento
em 27-8-2013, Segunda Turma, DJE de 16-10-2013; ARE 763.527-AgR,
rel. min. Celso de Mello, julgamento em 27-8-2013, Segunda Turma,
DJE de 3-10-2013.”

Medida provisoéria e o Principio da legalidade. Muito ja se discutiu sobre a pos-
sibilidade de Medida Proviséria instituir e/ou majorar tributos, uma vez que o
proprio texto da Lei Maior (Art. 62, caput), determina que em casos de relevancia
e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com
forca de lei, devendo submeté-la de imediato ao Congresso Nacional. Portanto,
se tem forca de lei, lei ndao €. Porém, ,(...) ja se acha assentado no STF o enten-
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dimento de ser legitima a disciplina de matéria de natureza tributaria por meio
de medida provisoria, instrumento a que a Constituicao confere forca de lei (cf.
ADI 1.417-MC)." (ADI 1.667-MC, Rel. Min. limar Galvao, julgamento em 25-9-1997,
Plenario, DJ de 21-11-1997)).

Il - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior a data
inicial do exercicio financeiro a que corresponda;

O principio da anterioridade igualmente tem assento na Constituicao Federal,
através do art. 150, lll, “a”. Todavia, o Texto Maior, faz mencao ao género, con-
templando por isso, outras espécies tributarias. Mas ¢é a propria legislacao maxi-
ma que acaba melhor disciplinando dito principio, uma vez que alarga tal garan-
tia determinando que nao se pode cobrar tributos antes de decorridos noventa
dias da data de publicacao da lei que a instituiu ou majorou (art.150, Ill, ‘c’ da
CF/88).

Com efeito, a regra contida em mencionada norma, apenas ratifica literal garan-
tia constitucional ao exercicio do Poder de Tributar. A reboque, portanto, desse
enunciado e sobretudo ao que disp6e a Carta Republicana, uma vez que a in-
terpretacao do texto de lei deve atender o comando emanado pelo Legislador
Maior, importar dizer em termos praticos, que existem tipos tributario que nao
se submetem a aludida anterioridade, como € o caso das contribuigdes sociais
(art.195, §) que poderéao ser exigidas apos noventa dias da data de publicacéo.
Da mesma maneira, alguns impostos estao excluidos expressamente do princi-
pio da anterioridade, séo eles: empréstimos compulsoérios para atender despe-
sas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua
iminéncia (art, 148, da CF/88), imposto sobre importacao (art. 153, |, da CF/88),
imposto de exportacao (art. 153, I, da CF/88), imposto sobre produtos industria-
lizados (art. 153, IV, da CF/88), imposto sobre operacdes financeiras (art. 153, V,
da CF/88) e a instituicao de impostos extraordinarios, conforme redagao do art.
(art. 154, I, da CF/88). Em igual rumo de excecao, ha previsao constitucional de
vedacao ao principio da noventena (EC n°® 42/2003), nos moldes determinados
pela regra estatuida no art. 150, Ill, ‘c’ da CF/88, aos seguintes tributos: emprés-
timos compulsérios para atender despesas extraordinarias decorrentes de cala-
midade publica, guerra externa ou sua iminéncia (art, 148, da CF/88), imposto
sobre importacao (art. 153, |, da CF/88), imposto de exportacao (art. 153, Il, da
CF/88), imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, lll, da
CF/88), imposto sobre operacdes financeiras (art. 153, V, da CF/88), instituicao
de impostos extraordinarios, conforme redagao do art. (art. 154, Il, da CF/88),
fixacdo de base de calculo para o imposto que recai sobre a propriedade de ve-
fculo automotores (art. 155, Ill, da CF/88) e o imposto sobre propriedade predial
e territorial urbana (art. 156, |, da CF/88).

Para que ndo se perca a correta interpretagdo do artigo em comento, mormente
pelas particularidades que o Texto Maior traz em relacao ao principio da ante-
rioridade, € fundamental verificar qual € o tipo tributario sob analise, promover
sua correta classificacao tributaria (imposto, taxa, contribuicbes sociais e etc.)
justamente para nao errar em sua adequagao, examinar as consequéncias juri-
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dicas de seu enquadramento legal e se 0 mesmo faz parte do rol das excecoes
ja previstas.

JULGADOS

“Contribuicoes instituidas pela LC 110/2001. Legitimidade. Principio da
anterioridade. Pacifico o entendimento deste Tribunal quanto a legitimi-
dade das contribuicoes instituidas pela LC 110/2001, sendo inexigiveis,
contudo, no mesmo exercicio em que publicada a lei que as instituiu
[ADI 2.556-MC, Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 8-8-2003]." (RE
456.187-AgR-ED, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 4-12-2007, Se-
gunda Turma, DJE de 1°-2-2008.) No mesmo sentido: Al 744.316-AgR,
Rel. Min Dias Toffoli, julgamento em 2-12-2010, Primeira Turma, DJE de
22-3-2011; RE 591.452-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 10-
3-2009, Segunda Turma, DJE de 17-4-2009.”

“Somente por via de lei, no sentido formal, publicada no exercicio finan-
ceiro anterior, é permitido aumentar tributo, como tal havendo de ser
considerada a iniciativa de modificar a base de calculo do IPTU, por
meio de aplicacao de tabelas genéricas de valorizacao de imoveis, re-
lativamente a cada logradouro, que torna o tributo mais oneroso. Caso
em que as novas regras determinantes da majoracao da base de cal-
culo nado poderiam ser aplicadas no mesmo exercicio em que foram
publicadas, sem ofensa ao principio da anterioridade.” (RE 234.605,
Rel. Min. llmar Galvao, julgamento em 8-8-2000, Primeira Turma, DJ
de 1°-12-2000.) No mesmo sentido: Al 534.150-AgR, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, julgamento em 6-4-2010, Segunda Turma, DJE de 30-4-2010.

"Revogada a isencao, o tributo torna-se imediatamente exigivel. Em
caso assim, nao ha que se observar o principio da anterioridade, dado
que o tributo ja é existente.” (RE 204.062, Rel. Min. Carlos Velloso, jul-
gamento em 27-9-1996, Segunda Turma, DJ de 19-12-1996.)

Il - estabelecer limitagdes ao trafego, no territério nacional, de pessoas ou mer-
cadorias, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais;

A redacao é reproduzida pelo Texto Maior, através do art. 150, V da CF/88, quan-
do o Legislador Maximo estabeleceu ressalva quanto a cobranca de pedéagio
pela utilizacao de vias conservadas pelo Poder Publico.

IV - cobrar imposto sobre: a) o patrimdnio, a renda ou 0s servigcos uns dos ou-
tros; b) templos de qualquer culto; c) o patriménio, a renda ou servicos dos par-
tidos politicos, inclusive suas fundacoes, das entidades sindicais dos trabalha-
dores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
observados os requisitos fixados na Secao Il deste Capitulo; (Redacao dada
pela Lei Complementar n® 104, de 10.1.2001)d) papel destinado exclusivamente
a impressao de jornais, periddicos e livros.
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Os incisos seguintes prevéem regras que versam sobre imunidades. Nas pala-
vras de Paulo de Barros CARVALHO (2000. p. 179)3, o conceito de imunidade
tributaria pode ser assim definido:

“(.) classe finita e imediatamente determinavel de normas juridicas,
contidas no texto da Constituicao Federal, e que estabelecem, de modo
expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitu-
cional interno para expedir regras instituidoras de tributos que alcan-
cem situacoes especificas e suficientemente caracterizadas.” Carvalho

Ora, se sao regras que irradiam comandos gerais porque inibem pessoas politi-
cas internas de exercer respectivamente suas competéncias tributarias ante sua
proibicao, é evidente que os valores constitucionais afetos a essa verdadeira
rendncia devem ser acatados diante desse comando, independentemente de lei
gue possa regular tal fendbmeno. Essa afirmacao encontra eco de sustentacao
na doutrina de Roque Anténio CARRAZZA (2007. p. 700)*, quando assevera:

..... as normas constitucionais que tratam das imunidades tributarias
sao de eficacia plena e aplicabilidade imediata, produzindo todos os
efeitos, independentemente da edicao de normas inferiores (leis, de-
cretos, portarias, atos administrativos etc.) que as explicitem.” Carraz-
za (2007. p.700)

IV - cobrar imposto sobre:
a) o patriménio, a renda ou 0s servicos uns dos outros;

Esse inciso reproduz fielmente a redagao do inciso VI, alinea ‘a’ do art. 150 da
CF/88°. Pela diccao do artigo em mira, Regina Helena COSTA (2004. p. 41)8
considera a redacao da alinea ‘a”

..... a chamada imunidade reciproca entre as pessoas politicas, exten-
siva as autarquias e as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, no que se refere ao patrimbnio, renda e aos servicos, vincula-
dos as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes (art. 150,§2°
CF).

Revela dizer que a imunidade prevista esta limitada a espécie tributaria — im-
posto: "A imunidade tributaria diz respeito aos impostos, nao alcancando as
contribuicoes.”

b) templos de qualquer culto;

Importa notar que a liberdade religiosa, valor constitucionalmente protegido (art.
5° VII), & reconhecida através desse comando que impede que ocorréncia de
instituicao de impostos pelos Poderes Publicos internos. Note-se, porém: “A
imunidade tributaria conferida pelo art. 150, VI, b, é restrita aos templos de qual-
quer culto religioso, nao se aplicando a magonaria, em cujas lojas nao se pro-



Roque Sérgio D‘andréa Ribeiro Da Silva 48 Artigo 9°

fessa qualquer religiao.?”

c) o patrimdnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas funda-
cOes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagao
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na
Secao Il deste Capitulo.

A redagao contida no inciso ‘c’ € copia do artigo 150, VI, ‘c’ da Carta Maior. Por-
tanto, dissertar o texto de lei € perscrutar o real sentido e alcance da imunidade
constitucional tributaria. Sendo assim, mencionada limitagao ao Poder de Tribu-
tar, traz em seu cerne, valores que estao intimamente ligados ao sentimento dos
cidadaos brasileiros em querer, pelo regime democratico de direito, oportunizar
a todos liberdade de exercicio politico, sindical e de instituicbes de educagao
e de assisténcia social, pretendendo oferecer vida condigna, tais como ‘justica
social, a solidariedade social, a democracia participativa, a igualdade socioe-
conbmica, a dignidade da pessoa humana’, como bem ressaltado por Leandro
MARINS® (2004. p.146).

d) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periddicos e livros.

Essa prescrigao estatui isengao para impressao de jornais, periédicos e livros,
tal qual previsao contida na Constituicao Federal como regra de imunidade tri-
butaria (art. 150, VI, ‘d’ da CF/88). Portanto, ndo querendo promover o afasta-
mento do presente trabalho que é comentar esse artigo do Codigo Tributario
Nacional, mas ao mesmo tempo dirigir o estudo sem descura-lo da hierarquia
constitucional existente, importa extrair a melhor leitura que se deve empreender
ao texto de lei. Pois bem, esta claro que a liberdade de expressao e estimulo a
cultura amparam apontada desoneracao, como preleciona o Min. Marco Auré-
lio'%: | A razdo de ser da imunidade prevista no texto constitucional, e nada surge
sem uma causa, uma razao suficiente, uma necessidade, esta no interesse da
sociedade em ver afastados procedimentos, ainda que normatizados, capazes
de inibir a producao material e intelectual de livros, jornais e periddicos.”

Dai que o tema em destaque merece maior atengao quando se esta a tratar dos
chamados livros eletrbnicos, ou ainda, jornais e periddicos veiculados através
de qualquer meio audiovisual (Pen drive, CD), os quais também devem gozar
de imunidade, uma vez que a liberdade de expressao ndo se restringe ao papel
destinado a sua impressao. Nao foi sem razao que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu como repercussao geral o Recurso Extraordinario n® 330.817 RJ.

JULGADOS

"Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. (...)
Exercicio simultaneo de atividades em regime de exclusividade e em
concorréncia com a iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de pe-
culiaridades no servico postal. Incidéncia da imunidade prevista no
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art. 150, VI, a, da CF." (RE 601.392, rel. p/ o ac. min. Gilmar Mendes,
julgamento em 28-2-2013, Plenario, DJE de 5-6-2013, com repercus-
sao geral.) No mesmo sentido: Al 797.034-AgR, rel. min. Marco Aurélio,
julgamento em 21-5-2013, Primeira Turma, DJE de 13-6-2013. Vide: RE
407.099, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 22-6-2004, Segunda
Turma, DJ de 6-8-2004.

“Instituicao religiosa. IPTU sobre imoveis de sua propriedade que se
encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve
abranger nao somente os prédios destinados ao culto, mas, também,
o patrimbnio, a renda e os servicos ‘relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas’. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inci-
so VI do art. 150 da CF. Equiparacao entre as hipoteses das alineas
referidas.” (RE_325.822, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento
em 18-12-2002, Plenario, DJ de 14-5-2004.) No mesmo sentido: ARE
658.080-AgR, Rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 13-12-2011, Primeira
Turma, DJE de 15-2-2012; Al 690.712-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewan-
dowski, julgamento em 23-6-2009, Primeira Turma, DJE de 14-8-2009;
Al 651.138-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26-6-2007, Segun-
da Turma, DJ de 17-8-2007.

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - IPI E Il - IMUNIDADE TRIBUTARIA
- ART. 150, VI, ,D" DA CF/88 - MATERIAL DIDATICO DESTINADO AO
ENSINO DA LINGUA INGLESA EM FORMATO CD-ROM, CD AUDIO
FITAS DE VIDEO, FITAS CASSETE - POSSIBILIDADE DE EXTENSAO A
imunidade, como regra de estrutura contida no texto da Constituicao
Federal, estabelece, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas
politicas de direito constitucional interno para expedir regras instituido-
ras de tributos que alcancem situagdes especificas e determinadas. O
disposto no artigo 150, inciso VI, alinea ,d* da Constituicao Federal se
revela aplicavel, uma vez que novos mecanismos de divulgacao e pro-
pagacao da cultura e informacao de multimidia, como o CD-ROM, aos
denominados livros, jornais e periddicos eletrbnicos. sao alcancados
pela imunidade. A norma que prevé a imunidade visa facilitar a difusao
das informagdes e cultura, garantindo a liberdade de comunicacao e
pensamento, alcancando os videos, fitas cassetes, CD-ROM, aos de-
nominados livros, jornais e periddicos eletronicos., pois o legislador
apresentou esta intengdo na regra no dispositivo constitucional. Ape-
lagdo ndo provida. Remessa oficial parcialmente provida. (APELREEX
00289006520044036100 APELREEX - APELACAO/REEXAME NECES-
SARIO - 1380102 — Relator DESEMBARGADOR FEDERAL NERY JU-
NIOR / TRF 3 e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/09/2009 PAGINA: 155)

Sumula sob n® 724 do STF: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece
imune ao IPTU o imd&vel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, ¢, da Constituicao, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
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atividades essenciais de tais entidades.”

Sumula sob n°® 730 do STF: “A imunidade tributaria conferida a instituicoes
de assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicéao,
somente alcanca as entidades fechadas de previdéncia social privada se néao
houver contribuicao dos beneficiarios.”

§ 1° O disposto no inciso IV nao exclui a atribuicao, por lei, as entidades nele
referidas, da condigao de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na
fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumprimento de obrigacoes tributarias por terceiros. §2° O disposto na alinea a
doinciso IV aplica-se, exclusivamente, aos servicos proprios das pessoas juridi-
cas de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos seus objetivos.

A responsabilidade tributaria atribuida no paragrafo primeiro € por substituicao
e nao por transferéncia, uma vez que a redacao é clara quando determina a
responsabilidade pela retencao na fonte. Sobre a responsabilidade tributaria
comenta Leandro PAULSEN (2013. p.678)"":

“Ente imune com substituto tributario. Assim como o gozo de imunida-
de nao dispensa do cumprimento de obrigagbes acessoérias nem da
sujeicao a fiscalizacao tributaria (art. 194, paragrafo unico do CTN),
também nao exime o ente imune de figurar como substituto tributario,
com todas as obrigacoes dai decorrentes, inclusive respondendo com
recursos proprios na hipoétese de descumprimento do dever de reten-
cao do tributo. Note-se que a retencao de tributos na fonte, na quali-
dade de responsavel tributario, se efetuada adequadamente, nenhum
unos acarreta as entidades imunes, pois a operacao se da com dinhei-
ro do contribuinte. A previsao constante deste §1°, pois, justifica-se
plenamente, constituindo valida regulacao das imunidades enquanto
limitacOes constitucionais ao poder de tributar.”

Ja ao paragrafo segundo, cuida da imunidade reciproca e a vedagao de que
terceiros venham a se beneficiar dessa desoneracao fiscal na hipdtese de pro-
moverem exploracao de tipicos servigos publicos.

T CARRAZZA, R. A. Curso de direito constitucional tributario. 23 ed. S0 Pau-
lo: Malheiros, 2007.

2 ‘Art.153, §1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes e 0s
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, Il, IV e V!

3 CARVALHO, P. de B. Curso de direito tributario. 13 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2000

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 23
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. Pag. 700.

5 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:(...)
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VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

6 COSTA, R. H. Comentario aos artigos 1 a 15. In: FREITAS, V. P. de. (Coord.).
Codigo Tributario Nacional comentado, doutrina e jurisprudéncia, artigo por
artigo. 2. ed. Sao Paulo: RT. 2004.

" RE 378.144-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 30-11-2004, Primeira Tur-
ma, DJ de 22-4-2005.

8 RE 562.351, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-9-2012, Primeira
Turma, DJE de 14-12-2012.

9 Souza. Leandro MARINS. Tributacéo do terceiro setor no Brasil — Sdo Paulo:
Dialética, 2004, pag. 146.

19 RE 174.476, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26-9-1996, Plenario, DJ
de 12-12-1997.

" PAULSEN, L. Direito tributario: Constituicao e Codigo Tributario a luz da
doutrina e da jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Edito-
ra Esmafe, 2013. Pag. 678.

Art. 10. E vedado a Unido instituir tributo que nao seja uniforme
em todo o territério nacional, ou que importe distingcao ou prefe-
réncia em favor de determinado Estado ou Municipio.

AUTOR
Guilherme Broto Follador

A Constituicao Federal traz, em seu art. 151, inciso |, disposicao praticamente
idéntica a do art. 10 do CTN, ao estabelecer que é vedado a Uniao “... instituir tri-
buto que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distin-
cao ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro...”; diversamente do CTN, porém, o artigo da Constituicao
ressalva,na sua parte final, ser “... admitida a concessao de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sdcio-econdmico entre
as diferentes regides do Pais”.

A parte inicial do dispositivo constitucional, no ponto em que praticamente coin-
cide com a redacao do CTN, consagra os chamados principios da uniformidade
geografica da tributacéao e da isonomia juridico-tributaria das pessoas consti-
tucionais, que, em rigor, nada mais sao do que desdobramentos do principio
da isonomia. De um lado, para ser valido o tributo federal, sua regra-matriz de
incidéncia deve ser a mesma em todo o territdrio nacional; de outro lado, deve
alcancar todos 0s que estiverem sujeitos a legislagao federal, indistintamente,
isto €, sem o estabelecimento de diferencas que decorram da situacao geogra-
fica dos bens ou pessoas tributados.
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A excecao a esse principio fica por conta, justamente, da parte final do disposi-
tivo constitucional, segundo o qual a uniformidade geografica da tributacao po-
dera ser afastada, admitindo-se o tratamento discriminatério entre contribuintes
qgue estejam em situacao juridica semelhante, quando se tratar da “... concessao
de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento so6-
cio-econdmico entre as diferentes regiées do Pais’!.

O dispositivo vem na esteira do que estabelecem os artigos 3°, Ill, 165, §7° e
170, VI, da Constituicao, todos os quais apontam o desejo do constituinte de
promover a redugao das desigualdades regionais e sociais. Por isso mesmo,
como observa ANDREI PITTEN VELLOSO, para que seja valido o tratamento
discriminatério, “... a regiao favorecida na esfera tributaria ha de ser a mais des-
favorecida social e economicamente, ou seja, a regido mais pobre € menos

desenvolvida”?,

Um dos exemplos mais claros de concessao de incentivos regionais, que se
amolda perfeitamente a parte final do dispositivo constitucional, esta na criacéao
da Zona Franca de Manaus, cuja existéncia, inicialmente prevista para durar até
2013 (art. 40 do ADCT), foi prorrogada atée 2023 pelo art. 92 da Emenda Consti-
tucional n°. 42/2003.

Segundo ROQUE ANTONIO CARRAZZA, além de beneficiarem regides efetiva-
mente desfavorecidas social e economicamente, tais incentivos “... devem be-
neficiar ‘a regiao’ como um todo (v.g., a Regiao Norte); nunca apenas pessoas
ou categorias de pessoas que a habitam” e, ademais, “Nao podem... prejudicar
pessoas ou categorias de pessoas que atuam nas regidoes mais prosperas”, nem
‘... incidir sobre regides novas, artificialmente criadas, que nao se identificam
com as ja existentes e reconhecidas pela propria Constituicao Federal (v.g., no
art. 159, 1, ‘c’)"S.

JOSE SOUTO MAIOR BORGES pondera, contudo, que

O principio constitucional da isonomia nao exclui a competéncia legis-
lativa para a instituicdo de isencdes nao arbitrarias, isto €, isencoes
que atuam como um principio seletivo de determinadas pessoas, clas-
ses ou categorias de contribuintes, nao por consideragées de favoritis-
mo ou privilégio, mas para fins econdbmicos e sociais™.

Evidentemente, a ndo observancia desses limites para o tratamento discrimina-
torio regular esta sujeita a controle jurisdicional. O problema € que, como bem
observa ANDREI PITTEN VELLOSO,

Esse controle... resta debilitado pela jurisprudéncia do STF no sentido
de que o Poder Judiciario nao pode analisar o mérito das isencoes
concedidas (salvo se evidentemente desarrazoado) e tampouco pode
atuar como legislador positivo, estendendo incentivos as regides ou
aos 005ntribuintes indevidamente excluidos do seu ambito de abran-
géncia®.
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1 Segundo FABIO FANUCCHI, conquanto ndo houvesse, na Constituicdo de
1967, essa expressa ressalva, contida na parte final do art. 151, |, da CF/88,
havia casos em que ela abria excecao ao principio, como ao “... estabelecer
privilégios... as areas da SUDENE e SUDAM”. Arts. 9° a 15. In MARTINS, lves
Gandra da Silva (coord). Comentarios ao Cdodigo Tributario Nacional. 42 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 142.

2 Constituigao Tributaria Interpretada. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 207.

3 Curso de Direito Constitucional Tributario. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 832-833

* Teoria Geral da Isencao Tributaria. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 47.
5 Constituicao Tributaria Interpretada. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 208. Eis, de
fato, alguns precedentes do STF no exato sentido da critica do autor: (1) “(...) Il -
Ante a impossibilidade de atuacao do Poder Judiciario como legislador positivo,
nao cabe a ele, com base no principio da isonomia, estender beneficio fiscal a
contribuintes ndo abrangidos pela legislacao pertinente. (...)” — BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°. 449233.
Primeira Turma. Relator Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 10/03/2011; (2) “(...)
2. PODER JUDICIARIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA: IMPOSSIBILIDADE DE CON-
CESSAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO NAO PREVISTO EM LEI. (...)” — BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental noRecurso Extraordinario n°.
601686. Primeira Turma. Relator Min. Carmen Lucia, DJe de 01/02/2011; (3) (...)1.
Incentivos fiscais concedidos de forma genérica, impessoal e com fundamento
em lei especifica. Atendimento dos requisitos formais para sua implementagao.
2. A Constituicado na parte final do art. 151, I, admite a ,concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico
entre as diferentes regides do pais”. 3. A concessao de isencao € ato discricio-
nario, por meio do qual o Poder Executivo, fundado em juizo de conveniéncia
e oportunidade, implementa suas politicas fiscais e econdémicas e, portanto, a
analise de seu meérito escapa ao controle do Poder Judiciario. Precedentes: RE
149.659 e Al 138.344-AgR. 4. Nao ¢é possivel ao Poder Judiciario estender isen-
¢ao a contribuintes nao contemplados pela lei, a titulo de isonomia (RE 159.026).
5. Recurso extraordinario nao conhecido” — BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n°. 344331. Primeira Turma. Relatora Min. Ellen Gracie.
DJU de 14/03/2008.

Art. 11. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios estabelecer diferenca tributaria entre bens de qualquer
natureza, em razao da sua procedéncia ou do seu destino.

AUTOR
Guilherme Broto Follador

O dispositivo em questao foi reproduzido, quase literalmente, pelo art.152 da
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Constituicao Federal. A Unica diferenca esta em que o dispositivo constitucional
nao alude apenas a “bens”, mas também a “servicos” de qualquer natureza.

Trata-se, segundo ANDREI PITTEN VELLOSO, de uma “... especificacdo dos prin-
cipios federativos e da isonomia tributaria...”, que vem a reforcar “... o principio
da uniformidade geogréfica da tributacéo...”, dirigido & Unido".

O objetivo do dispositivo é, claramente, o de evitar que o mercado interno seja

comprometido com barreiras tributarias interestaduais e/ou intermunicipais, as

quais, no limite, poderiam comprometer a propria estrutura federada do Estado,

na medida emque infirmariam a isonomia reciproca das entidades federadas.

Em rigor, como diz ROQUE ANTONIO CARRAZZA, por meio de tal dispositivo,
. a Constituicdo Federal proibe que se criem ‘aduanas internas’?.

Lembra ANDREI PITTEN VELLOSO que nao s6 os locais de procedéncia e desti-
no dos bens e servicos sao indices inidéneos para tributacao diferenciada, mas
também “... as pessoas das quais procedem ou para as quais se destinam os
bens nao podem ser prejudicadas por um tratamento tributario mais gravoso”3

No caso do ICMS, o art. 152 da Constituicdo vem sendo sistematicamente in-
vocado pelo STF para afastar a validade de benef|C|os fiscais concedidos a
determinados Estados em detrimento de outros?. Declarou inconstitucional, por
exemplo, o diferimento da cobranca do ICMS para os produtos mdustnahzados
no Parana, estabelecido pelo Decreto Estadual n°. 630/91°. O mesmo entendi-
mento prevaleceu quanto a dispositivo da legislacao estadual do Parana que
facultava a Administracao a promocao de medidas discriminatérias em relacao
a bens ou servicos provenientes de Estados que concedessem beneficios fis-
cais de forma unilateral, autorizando o Executivo a editar “... medidas similares
de protecdo & economia paranaense”®. Como se v&, a relevancia do dispositivo
constitucional no combate a chamada “guerra fiscal” € enorme.

Importante observar, ademais, que mesmo 0s bens e servigos de procedéncia
estrangeira estao acobertados por essa protecao. Nao é dado, em outras pala-
vras, a Estados, Distrito Federal e Municipios, tributar de forma mais gravosa o0s
servicos e bens provenientes do exterior, dado que ° pertence a Umao e nao
aos Estados e Municipios, a fungao reguladora do comermo exterior”’

Foi com base nessa premissa, justamente, que “... o STF considerou invalida a
diferenciagao, feita pelo Estado do Rio de Janeiro através das aliquotas do IPVA,
entre veiculos nacionais e importados (Cf, v.g., RE 293957/RJ, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 27/6/2003, p. 85)"°.

De acordo com PAULO DE BARROS CARVALHO, o principio “... Vale como orien-
tacao geral, pois sobre ele exercem pressao outras linhas diretivas, igualmente
de raizes constitucionais, que condicionam o aparecimento de excecoes”
Admite-se, por exemplo, segundo a jurisprudéncia do STF, “.. a exigéncia de
antempagao do pagamento de imposto quando a mercadoria for destinada a
outro Estado...
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No entanto, segundo ROQUE ANTONIO CARRAZZA, nao vale para os Estados,
Distrito Federal e Municipios o que vale para a Unido, no sentido da possibilida-
de de discriminar determinadas regides em razao de questdes socioeconémicas
(parte final do art. 151, I, da Constituicdo). De acordo com ele, “... os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal, a mingua de autorizacao constitucional, estao

impedidos de enveredar pela mesma trilha”'?.

! Constituicao Tributaria Interpretada. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 208.

2 Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sado Paulo: Malheiros,
2006, p. 834.

3 Constituicao Tributaria Interpretada. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 211-212. Foi
iss0, precisamente, o que entendeu o STF, ao declarar a inconstitucionalidade
do estabelecimento de IPVA feita apenas em favor de proprietarios de veiculos
de transporte escolar vinculadosa certa cooperativa — BRASIL. Supremo Tribu-
nal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n°. 1655. Pleno. Relator
Min. Mauricio Corréa, DJU 02/04/2004.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao Direta de In-
constitucionalidade n°. 4565. Pleno. Relator Min. Joaquim Barbosa, DJe de
27/06/2011. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade n°. 3389. Pleno. Relator Min. Joaguim Barbosa, DJe de 01-02-2008.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questao de Ordem na Agéo Cautelar n°.
1955. Segunda Turma. Relator Min. Celso de Mello. DJe de 20/02/2013.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agao Direta de In-
constitucionalidade n°. n°. 3936. Pleno. Relator Min. Gilmar Mendes. DJe de
08/11/2007.

" Comentéarios ao Cédigo Tributario Nacional. S&o Paulo: Atlas, 2003, v. |, p.
210.

8 Ainda assim, isto é, ainda que a regulagéo do comércio internacional seja de
competéncia da Unido, o STF reconheceu repercussao geral em questao na
qual se discute, a luz dos artigos 150, Il e 152, da CF/88, se ¢ legitima a restri-
cao, estabelecida pela Lei n°. 10.637/2002, a tomada de créditos de contribuicao
ao PIS - tributo federal — referentes as operacdes de empréstimo e aquisicao
de maquinas e equipamentos junto a pessoas juridicas estrangeiras —-BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°. 698.531. Relator Min.
Marco Aurélio. DJe de 25/04/2014.

9 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. CédigoTributario Nacional: Anota-
coes a Constituicao, ao CédigoTributario Nacional e as Leis Complementa-
res 87/1996 e 116/2003. 32 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 143.

10 Curso de Direito Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010,p. 216.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental noRecurso Extraor-
dinario n°. 167.034 — RS. Segunda Turma. Relator Min. Néri da Silveira. DJU de
25/02/2000, p. 70; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Incons-
titucionalidade n°. 3426. Pleno. Min. Sepulveda Pertence. DJe de 01/06/2007.

12 Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 835
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Art. 12. O disposto na alinea a do inciso IV do artigo 9°, obser-
vado o disposto nos seus §8§ 1° e 2°, é extensivo as autarquias
criadas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pe-
los Municipios, tao-somente no que se refere ao patriménio, a
renda ou aos servicos vinculados as suas finalidades essen-
ciais, ou delas decorrentes.

AUTOR
Guilherme Broto Follador

O dispositivo em questao encontra seu equivalente no art. 150, §2°, da Constitui-
cao Federal, segundo o qual a imunidade reciproca “... € extensiva as autarquias
e as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimoénio, a renda e aos servicos, vinculados as suas finalidades essenciais ou
delas decorrentes”. Ha diferencas, porém, entre os textos de um e outro diploma
normativo.

A primeira distincao entre o dispositivo do CTN e o da CF reside na mencéao, por
esta, da possibilidade de aplicacao da imunidade reciproca também as funda-
coes publicas, o que é compreensivel em razao de a Constituicao Federal ter
sido a primeira a dar tratamento mais especifico a entidades dessa natureza.
Mas, para além das fundagbes, a jurisprudéncia vem progressivamente alar-
gando a abrangéncia do dispositivo para fins de nele abarcar também, boa
parte das empresas publicas e sociedades de economia mista'. Nesse sentido,
foi reconhecida, por exemplo, a aplicacdo da imunidade remproca a empresas
pUblicas como os Correios, a Infraero e a Casa da Moeda?. J& houve, também,
muitos casos em que reconhecida (inclusive em sede de repercussao geral) a
aplicacao da imunidade tributaria a sociedades de economia mista, ainda que,
em alguns precedentes, tenha-se feito a ressalva de que a extensao, a elas,
da imunidade, devia-se ao fato de que, na hipétese concretamente examinada,
tratava-se de sociedade de economia mista “anémala”, porque de comgoagao
acionaria quase integralmente estatal, ousem verdadewos fins lucrativos®.

No entanto, é importante deixar claro que a aplicacao da imunidade reci-
proca a qualquer das entidades por ela contempladas — ai abrangidas, portanto,
as proprias pessoas politicas, suas autarquias, fundacoes, empresas publicas
e sociedades de economia mista — esta restringida pelo que estabelece o §3°
do mesmo dispositivo constitucional, segundo o qual a imunidade nao se aplica
‘... ao patrimonio, a renda e aos servicos relacionados com exploracao de ativi-
dades econbmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos priva-
dos, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
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relativamente ao bem imodvel”.

De fato, o entendimento que vem prevalecendo no STF vai no sentido de reco-
nhecer a aplicagdo da imunidade apenas quando (e no limite em que) se trata
de entidade que presta ‘servico pL’Jinco ou “atividade de policia”, e ndo de en-
tidade que reahza ‘atividade econbmica’”, isto é, atividade “... sujeita ao regime
juridico-privado™,

Segundo ROQUE ANTONIO CARRAZZA, a distingao entre “servico publico” e
“atividade econbmica” decorre “... de uma opcao politica, feita pelo Estado, num
dado momento histérico”. Assim, “... se um servigo for prestado por determi-
nacao constitucional ou legal, sera, por sem duvida, publlco ainda que, even-
tualmente, ndo seja essencial & sobrevivéncia do homem”®. Por outro lado, a
identificagado, no caso concreto,da submissao ou nao de determmada pessoa
juridica ao regime juridico privado dependera de que ela tenha “... liberdade,
total ou parcial, para determinar o valor da contraprestacao”; afinal, se a contra-
prestacao pelos servicos nao for livremente fixada, mas validamente definida *
por lei ou pelo poder Executivo, ndo existe uma contraprestagcao adequada’. O
essencial, prossegue HUMBERTO AVILA,

“... é verificar se existe uma atividade vinculada ou se ha uma atividade
em cujo exercicio predomine a autonomia da vontade. Somente nesse
caso é que se pode falar numa atividade econdmica e em livre con-
corréncia (art. 170 ss.) E somente nesse caso é que estara afastada a
imunidade reciproca (art. 150, §3°)"°.

Em resumo, tratando-se de exploragao de atividade econdmica pela Administra-
cao Publica, Direta ou Indireta, nao tem lugar a imunidade. Segundo CARRAZ-
ZA, por exemplo, “... quando a Uniao mantém armazéns para que seus funcio-
narios neles adquiram produtos, nado ha como considera-la imune ao ICMS. Pelo
Contrano como qualquer empresa privada, € passivel de ser colhida por este
imposto”’

A orientacao colhida nesse §3° do art. 150 vem corroborada, ademais, pelo dis-
posto no art. 173, §2°, da Constituicao, segundo o qual “As empresas publicas
e as sociedades de economia mista nao poderao gozar de privilégios fiscais
nao extensivos as do setor privado”. Com base nesses dispositivos, o STF tem,
de fato, restringido a aplicacao da imunidade reciproca aos casos em que nao
ha exploragao de atividade econémica. Negou,por exemplo, a sua aplicacao a
alguns dos servigos da Casa da Moeda, como os de “...composicao grafica rea-
lizados em fichas telefbnicas”, para restringi-laaos casos em que “... a empresa
atua como delegatéaria da Unigao”®

E de se notar que os dispositivosem questao — tanto o art. 12 do CTN como o
art. 150, §2°, da CF - parecem estabelecer uma restricao a aplicagéo da imuni-
dade, ao dizé-la limitada ao “patriménio, a renda ou aos servigos No entanto,
como exphca CARRAZZA, a aluséao, pela Cons’utwgao a “patriménio”, “renda”
e “servicos” € fruto do uso de uma linguagem econdmica, sendo certo que, *

para a Economia, todos os impostos ou sao sobre a renda, ou sobre o patrimé-
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nio ou sobre servigos”g. Ademais, a imunidade reciproca tem assento direto no
principio federativo, havendo inclusive quem advogue a desnecessidade de sua
previsao expressa. Portanto, a imunidadereciproca, consideradas as restricoes
acima afirmadas, deve abranger todos 0s impostos que, ndao fosse a sua exis-
téncia, recairiam sobre os entes da Administragao Publica Direta ou Indireta'®.

Os dispositivos em questao ainda estabelecem que a imunidade tributaria das
pessoas juridicas da Administracao esta limitada aquilo que diga respeito “... as
suas finalidades essenciais, ou delas decorrentes”. Necessario dizer que, em-
bora alguns ja tenham entrevisto, ai, uma restricao a abrangéncia da imunidade,
a jurisprudéncia tende a entender que as finalidades essenciais das entidades
imunes estardo sendo atendidas sempre que nao houver desvio de finalidade,
recaindo sobre aquele que pretende exercer a atividade tributaria o dever de
provar esse desvio, na medida em que se presume a aplicacao em finalidade le-
gitima'’. Por isso mesmo, reconheceu-se aplicavel a imunidade do IPTU mesmo
quando vago ou locado a terceiros o imovel de autarquia, por presumir-se que,
no futuro1,20 bem tera destinacdo compativel com os objetivos institucionais da
entidade '~

Finalmente, o art. 150, §3°, da CF, impede a aplicacao da imunidade para fins
de exonerar “... 0 promitente comprador da obrigagao de pagar imposto relativa-
mente ao bem imovel”. Ao fazé-lo, cristalizou o entendimento registrado na su-
mula n°. 583 do STF, segundo o qual “Promitente comprador de imoével residen-
cial transcrito em nome de autarquia é contribuinte do imposto predial territorial
urbano”’3. Segundo CARRAZZA, a sujeicéo, ao ITBI, do promissario comprador
de imovel da Administracao regularmente desafetado, decorre, simplesmente,
do fato de que “... a imunidade em tela esta circunscrita as pessoas politicas;
n&o se estende a terceiros”’.

10 entendimento originario do STF era no sentido contrario, havendo, inclusive,
suimula nesse sentido. De fato, a sumula 76 do STF, embora editada quando
vigente outra Carta Constitucional. registrava que “As sociedades de economia
mista ndo estao protegidas pela imunidade fiscal do art. 31, V, ‘a’, Constituicao
Federal”.

2 CORREIOS: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°.
601.392 Pleno. Relator Min. Joaquim Barbosa. DJe de 05/06/2013; INFRAERO:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instru-
mento n°. 797.034-SP. Pleno. Relator Min. Marco Aurélio. DJe de 13/06/2013;
CASA DA MOEDA: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario
n°. 592.752 Pleno. Relator Min. Roberto Barroso. Dde de 14/04/2014.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°. 580.264
(Repercussao Geral). Pleno. Relator para acérdao: Min. Ayres Britto. DJe de
16/02/2010; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recur-
so Extraordinario n°. 773.131. Segunda Turma. Relator: Min. Carmen LUcia.
DJe de 07/02/2014; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n°.749.006. Primeira Turma. Relator: Min. Luiz Fux. DJe
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de 21/11/2013; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agra-
vo de Instrumento n°. 558.682. Segunda Turma. Relator: Min. Joaquim Barbo-
sa. DJe de 19/06/2012; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario n°. 647.881. Segunda Turma. Relator: Min. Carmen
Lucia. DJe de 05/10/2012.

4 VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicao Tributaria Interpretada. Sao Paulo:
Atlas, 2007, p. 196

> Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 701.

6 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario. 42 ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 2010, p. 229. No mesmo sentido, diz CARRAZZA que “Quando... a empresa
publica ou a sociedade de economia mista sao delegatérias de servigos publi-
cos ou de poder de policia, elas, por nado concorrerem com empresas privadas,
nao se sujeitam aos ditames do precitado art. 173” — Curso de Direito Consti-
tucional Tributario. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 709.

” Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 699.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°. 592.752. Ple-
no. Relator Min. Roberto Barroso,DJe de 14/04/2014.

9 Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 697-698.

10 Nao estao af abrangidos, logicamente, os casos em que a Administragéao
apenas suporta a carga econdmica do imposto, isto €, 0os casos em que ela
seria chamada de “contribuinte de fato”. Nesse sentido, diz PAULO DE BARROS
CARVALHO que “... a formulacéao tedrica ndao pode ficar conspurcada pela con-
tingéncia de a entidade tributante, comparecendo como ‘contribuinte de fato’, ter
de arcar com 0 peso da exacao, pois aquilo que desembolsa nao € tributo, na
lidima expressao de seu perfil juridico” — Curso de Direito Tributario. 222 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 239.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°. 628.308. Pri-
meira Turma. Relator Min. Roberto Barroso. DJe de 03/06/2014;BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.301.276/
RJ. Primeira Turma. Relator Min. Ari Pargendler.DJe de 11/04/2014.

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo em Re-
curso Especial n°. 493.525/MG. Primeira Turma. Relator Min. Napoledao Nunes
Maia Filho. DJe de 19/05/2014.

13 Essa stimula revogou entendimento anterior, em sentido contrario, registrado
pela sumula 74 do STF, segundo a qual “O imovel transcrito em nome de autar-
quia, embora objeto de promessa de venda a particulares, continua imune de
impostos locais”. A simula 75 do STF, de todo modo, revela que o entendimento
segundo o qual a imunidade nao se estende a terceiros é antigo no STF. Eis o
seu conteudo: “Sendo vendedora uma autarquia, a sua imunidade fiscal néao
compreende o Imposto de Transmissao Inter Vivos, que é encargo do compra-
dor”.

4 Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 716.
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Art. 13. O disposto na alinea a do inciso IV do artigo 9° nao se
aplica aos servicos publicos concedidos, cujo tratamento tribu-
tario é estabelecido pelo poder concedente, no que se refere
aos tributos de sua competéncia, ressalvado o que dispoe o
paragrafo unico.

Paragrafo unico. Mediante lei especial e tendo em vista o inte-
resse comum, a Uniao pode instituir isencao de tributos fede-
rais, estaduais e municipais para os servicos publicos que con-
ceder, observado o disposto no § 1° do artigo 9°.

AUTOR
Guilherme Broto Follador

A mensagem central contida no caput do dispositivo é corroborada pelo art.
150, §3°, da Constituicao, segundo o qual a imunidade n&o abrange os casos “...
em que haja contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario...”.

De fato, os concessionarios e permissionarios dos servicos publicos nao estao
protegidos pela imunidade, na medida em que desempenham tais atividades,
quer quando se trata de servico publico, quer quando se trata de atividade eco-
ndmica, por sua livre e espontanea vontade'; no entanto, que fique claro, os
entes da Administragao Direta ou Indireta, mesmo quando recebem contrapres-
tacao na forma de preco ou tarifa, estao protegidos pela imunidade, porque néao
tém disponibilidade sobre o objeto de sua atuacéao, conforme examinado nos
comentarios ao artigo 12.

O paragrafo uUnico do art. 13, no entanto, é claramente inconstitucional, pois
afronta, diretamente, o disposto no art. 151, lll, da Constituicao, que impede a
Unido de “... instituir isencdes de tributos das competéncias dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios”, estando ressalvadas desse regime, unica-
mente, as excegdes contidas no texto originario da Constituicao, que contempla,
em alguns casos, a possibilidade de serem estabelecidas isencdes heteréno-
mas (v. g., art. 156, §3°, ).

T Nesse sentido, diz ANDREI PITTEN VELLOSO que “Os concessionarios e per-
missionarios dos servicos publicos... estao excluidos da imunidade...” — Consti-
tuicao Tributaria Interpretada. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 195. Nesse sentido, o
seguinte precedente: (...) A imunidade reciproca € uma garantia ou prerrogativa
imediata de entidades politicas federativas, e nao de particulares que execu-
tem, com inequivoco intuito lucrativo, servigos publicos mediante concessao ou
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delegacao, devidamente remunerados. Nao ha diferenciacao que justifique a
tributacao dos servicos publicos concedidos e a nao-tributacao das atividades
delegadas. (...). BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitu-
cionalidade n°. 3089. Pleno. Relator para acérdao Min. Joaquim Barbosa. DJe
de 01/08/2008.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subor-
dinado a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades
nele referidas:

AUTOR
Roque Sérgio D‘andréa Ribeiro Da Silva

A regra estatuida através do artigo 14 estabelece condigdes que deverao ser
observadas para o gozo da imunidade constitucional tributaria, relativamente
ao imposto, isto €, excluindo-se taxas, contribuicdes e outros tipos tributarios. E
dizer, a limitacdo ao poder de tributar deve necessariamente ser orientado Por
lei complementar, por forca da redagao contida no art. 146, Il do Texto Maior'. A
despeito do tema, héa viva discussao sobre o veiculo normativo mais adequado
a disciplinar a matéria relativamente as contribuicoes destinadas a seguridade
social®, ante repercussao geral reconhecida RE 566.622/RS°. Note-se, por outro
lado, recentemente através do RE n® 636.941 o STF, relator Min. Luiz Fux o en-
tendimento esposado é de que compete a lei ordinaria disciplinar a constituigao
e o funcionamento das entidades imunes e no que tange a competéncia de lei
complementar os limites objetivos ao poder de tributar.

Portanto, se nao existe lei complementar que possa determinar as limitagcoes
constitucionais ao poder de tributar, tal como prescreve a redagado do artigo
195, §7° da Constituicao Cidada, qualquer lei ordinaria que trate dessa ques-
tdao deve ser ‘enquadrada’ como norma de carater isencional, por isso, pode
ser prescrita por tal via. Em outro giro, nao afeta a diretiva contida no art. 146,
Il, tampouco do art. 195,§7° ambos da CF/88, porque a isengao tratada por
lei ordinaria esta ungida de apontada alcada. O presente argumento, encontra
guarida na lavra do Dr. Joel llan Pacionik Des. Federal do TRF da 42 Regido nos
autos n°® 2006.71.17.002663-8/RS publicado em 27/10/2011.

Via de consequéncia, somente observados 0s requisitos acima, a entidade de-
vera gozar da imunidade constitucional tributaria quanto aos impostos? A res-
posta é desenganadamente uma so: SIM. Jamais a Unido, Estados, Municipios
e Distrito Federal poderdo exigir além de tais condi¢des outras ngo previstas no
art. 14 do Codigo Tributario Nacional. E comum, por outro lado, alguns munici-
pios exigirem da instituicao beneficente a apresentacao p. ex. de certificado de
utilidade publica federal, estadual e municipal para promoverem a exoneracao
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de ISSQN incidente pretensamente sobre suas atividades!! Manifesto equivoco.
Na verdade, ainda permanece o comportamento da autoridade fiscal em querer
dificultar a agao de instituicbes com essa caracteristica, a renuncia fiscal ndo €
bem aceita diante da vontade quase cega de arrecadacao. Trata-se na verdade
de alterar trago cultural completamente inadequado e que prejudica o ofereci-
mento de servigos a populacao de necessitados.

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

A redacéao do inciso | do artigo 14 do CTN, nao deixa margens de duvidas, ou
seja, proibe terminantemente a participacao em lucros ou comissoes, percenta-
gens a diretores e administradores a qualquer instituicao que dirija seus objeti-
VOS sociais a assisténcia social, salude ou educacéao. Agora, no que toca a sala-
rio, pode, por exemplo um profissional exercer a sua fungdo como administrador
e ser remunerado em face de sua formacao? A resposta mais adequada vem
através de orientacao doutrinaria® e jurisprudencial®: “Remuneracdo de execu-
tivos. ‘... a remuneracao de executivos ndo afeta a imunidade das entidades
beneficentes sem fins lucrativos, desde que nao haja beneficios ou distribuicao
de lucros da entidade mantida para a entidade mantenedora”

Numa palavra, o assistencialismo decorre da atividade da pessoa juridica e
nao dos profissionais que exercem suas fungdes dentro de suas qualificagoes.
Agora, nao ¢ pelo fato de serem remunerados atraves de salario € que poderao
subverté-lo de modo a garantir a participacao nos resultados como distribuicéo
disfarcada de lucro ou a que titulo for.

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;

O comando é claro e nao deixa dlvidas, uma vez que 0s recursos destinados
aos objetivos institucionais deverao ser aplicados integralmente no pais. A dou-
trina de Aliomar BALEEIRO (2004. p.178)® vem reforcar o entendimento legal, da
seguinte forma:

“Os fins — educacgao, assisténcia social, orientacao politica ou religiosa
— € que se devem realizar no pais, aproveitando a este. (...) Nao gozara
da imunidade (....) a associacao voltada a prestacao de socorros ou
de recursos educacionais a Abissinia. (....) O fim especifico ha de ser
procurado e realizado no Brasil.”

Vale notar, por isso, que os elementos contabeis da instituicao deverao revestir
das formalidades legais, de modo a verificar com exatidao se a aplicacao de
recursos ocorre efetivamente em territorio nacional. Mencionada questao seréa
tratada no topico seguinte.

lll - manterem escrituracao de suas receitas e despesas em livros revestidos de
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formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Em muitas ocasides instituicdes focam suas atividades tdo somente na conse-
cucao de suas finalidades sociais, ou seja, ndao priorizam a contabilidade tal
como deve ser formalizada. Essa falta de atencao acaba, no mais das vezes,
a inviabilizar a entidade no cumprimento de seus propdsitos, uma vez que nao
atendendo a regra exigente, sera tributada como se pessoa juridica comum
fosse. Ora, se 0s recursos ja sao poucos para a manutencao das atividades
de entidades constitucionalmente imunes, pior ainda é a obrigagao de recolher
tributos em face dessa inobservancia. Logo, o conhecimento da lei e o profissio-
nalismo mais do que nunca devem prevalecer diante dessa exigéncia que € bem
razoavel e adequada diante da necessidade de controle que qualquer fiscaliza-
cao devera ter. Mais do que isso. Imunidade constitucional tributaria nao deve
ser entendida como abolicdo de obrigacbdes contabeis e tributarias acessorias.
Cada organizacao regularmente constituida deve primar pelo cumprimento de
tais obrigacdes como regra inviolavel a ser cumprida. Do contrario sucumbira,
ainda que nobres suas finalidades sociais.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°7,
a autoridade competente pode suspender a aplicacao do beneficio.

O exercicio do Poder de Fiscalizagao € inerente a atividade fazendaria. No en-
tanto, devera ser oportunizada a legitima defesa e o contraditorio a entidade fis-
calizada. Nao obedecendo esse primado, certamente sera nulo de pleno direito,
dada a sua incongruéncia aos ditames da CF/88, artigo 5°, inciso LV onde se |€:
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes.”

De mais a mais, deve-se retirar do §1° do art. 14 a orientagdo de que havera
suspensao e nao cassagao do beneficio. Novamente Aliomar BALEEIRO (2004.
p.178)8 lanca luzes nesta linha de argumentacédo: “A sangao consistira em sus-
pender a autoridade o gozo da imunidade fiscal, nao a de cassa-la definitiva-
mente.”

De qualquer sorte, também o Poder Judiciario podera ser provocado a qualquer
momento pela parte interessada de modo a resguardar interesses envolvidos.
Essa regra esta constitucionalmente garantida, através do inciso XXXV do artigo
5° da CF/88, assim consubstanciada: “a lei nao excluira da apreciacao do Poder
Judiciario leséo ou ameaca a direito.”

Com efeito, os direitos decorrentes da Constituicao Federal de 1988 represen-
tam sim seguranca juridica fundamental, como forma de inibir alguma ilegalida-
de praticada pelo agente fiscal.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo ex-
clusivamente, os diretamente relacionados com o0s objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
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constitutivos.

A redacéao contida acima, guarda sintonia com o §4° do artigo 150, VI, da CF/88.
Para tanto, mister reproduzi-lo: “As vedacdes expressas no inciso VI, incisos b e
c, compreendem somente o patriménio, a renda e 0s servigos, relacionados com
as finalidades essenciais das entidades nelas relacionadas.”

Tanto a inteligéncia do §2° do artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional quanto
o artigo constitucional acima transcrito, proibem atividades diversas daquelas
identificadas com os objetivos das organizagdes assim constituidas. Em outras
palavras, retira-se dos artigos acima transcritos a idéia de que somente o patri-
monio, a renda e 0s servicos afetos a atividade da entidade é que estao sob o
manto da imunidade.

Todavia, a melhor hermenéutica a ser empreendida € a de que, ainda que a
receita nao seja propriamente decorrente dos propdésitos estatutarios da organi-
zacao, mas destinada em sua integralidade aos seus objetivos sociais, aludido
‘ganho’ mesmo assim nao seré tributado. O raciocinio que deve preponderar é
a de que as instituicbes nao tem garantia nenhuma de receita para fazer frente
as suas necessidades, cuja finalidade é cumprir seus objetivos sociais. Ora, se
a realidade é esta, vale dizer, se a manutencao de suas atividades dependem
de parcos recursos, recursos estes cada vez mais escassos porque dependem
efetivamente de doacodes, devem promover agdes auto sustentaveis como meio
para viabilizar sua subsisténcia.

E o caso, por exemplo, de imoével alugado a terceiros pertencente a instituicao
beneficente onde a renda dessa atividade é totalmente dedicada as suas ativi-
dades estatutarias. Sacha Calmon Navarro COELHO e Misabel Abreu Machado
DERZI, quando discorreram sobre “A imunidade Tributaria da Caixa de Assistén-
cia da Ordem dos Advogados-MG (2010. p.160)%” em tépico denominado “Da
destinacao dos imoveis”, argumentaram com autoridade:

“Que ha de ter a vinculacao dos imoveis as finalidades € questao que
nao se discute. O debate, no entanto, deve ser bem colocado:exige-se
a vinculacao direta, ou seja, devem os imodveis abrigar as atividades
das instituicdes imunes; ou pode a vinculacao ser indireta, quando, por
exemplo, os imoéveis sao alugados a terceiros e a renda é reinvestida
nas finalidades da instituicao? A nosso ver, a primeira posicao nao se
sustenta. Ora, nao ha parametro juridico para se obrigar as instituicoes
que se desfacam de imoveis que, por qualquer razao, nao estejam,
naquele momento, abrigando fisicamente suas atividades. Alias, se-
ria um verdadeiro contrassenso pois, na medida em que tais imoveis
sao potenciais geradores de receitas para aplicacado de suas finalida-
des, restaria frustrado o designio constitucional de propiciar a essas
instituicdes recursos, livres de oneragao, para a consecugao de suas
finalidades. Tal modo de pensar nao combina com a assisténcia social
auto-sustentada, prestigiada pelo Supremo Tribunal Federal.”
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Essa é a interpretacdo mais consentanea com a realidade das entidades justa-
mente para viabilizar a imunidade constitucional tributaria. Leandro PAULSEN
(2013. p.265)'°, por sua vez endossa a linha de entendimento acima, assim:

“‘Atividade econbmica realizada na sede da entidade, com vinculagao
de seu objeto. As atividades que, embora impliqguem ingresso de recur-
S0s, nao estejam desvinculadas do objeto da entidade e sejam pres-
tadas na sua sede, nao implicam desvio de finalidade, estando, pois,
abrangidas pela imunidade.”

JULGADOS

“O art. 195, § 7°, da CF/1988, ainda que nao inserido no capitulo do Sis-
tema Tributario Nacional, mas explicitamente incluido topograficamente
na tematica da seguridade social, trata, inequivocamente, de matéria
tributaria. Porquanto ubi eadem ratio ibi idem jus, podendo estender-se
as instituicoes de assisténcia stricto sensu, de educacao, de saude e
de previdéncia social, maxime na medida em que restou superada a
tese de que este artigo s6 se aplica as entidades que tenham por ob-
jetivo tao somente as disposicdes do art. 203 da CF/1988 (ADI 2.028-
MC/DF, rel. Moreira Alves, Pleno, DJ de 16-06-2000). (...) As limitacbes
constitucionais ao poder de tributar sdo o conjunto de principios e de-
mais regras disciplinadoras da definicao e do exercicio da competéncia
tributaria, bem como das imunidades. O art. 146, Il, da CF/1988 regula
as limitacGes constitucionais ao poder de tributar reservadas a lei com-
plementar, até entdo carente de formal edicao. (...) A Suprema Corte,
guardia da CF, indicia que somente se exige lei complementar para a
definicao dos seus limites objetivos (materiais), € ndo para a fixacao
das normas de constituicao e de funcionamento das entidades imunes
(aspectos formais ou subjetivos), os quais podem ser veiculados por
lei ordinaria, como sois ocorrer com o art. 55 da Lei 8.212/1991, que
pode estabelecer requisitos formais para o gozo da imunidade sem
caracterizar ofensa ao art. 146, I, da CF, ex vi dos incisos I e Il (...).” (RE
636.941, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 13-2-2014, Plenario, DJE de
4-4-2014, com repercussao geral.)

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2006.71.17.002663-8/RS - pu-
blicado em 27/10/2011, da lavra do relator Dr. JOEL ILAN PACIORNIK
Des. Federal do TRF da 42 Regiao (transcricao parcial):“(.....) Ad argu-
mentandum tantum, ainda que se enveredasse pela senda doutrinaria
de que, em se tratando de limitagao constitucional ao poder de tributar,
a alusao a ,lei“, contida no art. 195, § 7°, numa interpretacao sistema-
tica, remeteria a lei complementar (art. 146, Il), e ndo servindo a tanto,
como visto, as prescricoes do Cdédigo Tributario Nacional (arts. 9° e
14), eis que relativas a impostos, e ndo a contribuicoes sociais, ter-se-ia
qgue concluir que tal lei complementar nao foi, até o presente, editada
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pelo Congresso Nacional (veja-se, a propdsito, o Mandado de Injungao
n° 232, Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. Moreira Alves). A norma
constitucional em testilha, assim, careceria de eficacia, porquanto nao
regulamentada na via adequada. Nesses termos, haver-se-ia que en-
carar o art. 55 da Lei 8.212/91 como mera regra tributaria isentiva, com
exigéncias proprias, dissociada, pois, da imunidade consagrada no art.
195, § 7°, da Carta Magna. (....)"

“O ensino de linguas estrangeiras caracteriza-se como atividade educa-
cional para aplicacao da imunidade tributaria (art. 150, VI, ¢, da Cons-
tituicao). A distincao relevante para fins de aplicacao da imunidade tri-
butaria € o conceito de ‘atividade assistencial’, isto &, a intensidade e a
abrangéncia da prestacao gratuita ou altamente subsidiada do ensino
da lingua inglesa a quem necessitar.” (RMS 24.283-AgR-segundo, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 21-9-2010, Segunda Turma, DJE
de 8-10-2010.)

1 “Art. 146. Cabe a lei complementar:

(n);

Il - regular as limitagcOes constitucionais ao poder de tributar;”

2 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orca-
mentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das se-
guintes contribuicdes sociais:(...)

§ 7° - S&o isentas de contribuicao para a seguridade social as entidades bene-
ficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
3 REPERCUSSAO GERAL - ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL
— IMUNIDADE - CONTRIBUICOES SOCIAIS — ARTIGO 195, § 7°, DA CONSTITUI-
gAO FEDERAL. Admisséao pelo Colegiado Maior.

Apud - PAULSEN, L. Direito tributario: Constituicao e Coédigo Tributario a

luz da doutrina e da jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora Esmafe, 2013. paginas 680/681 — Martins, lves Gandra da Silva. Imuni-
dade de Instituicbes sem Fins Lucrativos Dedicadas a Previdéncia a Assisténcia
Social — RDDT 94/64 e 66-67, jul/03.
STIMG, AC 1.0000.00.273832-6/000—4a CC, Des. Rela. Almeida Melo, DJ 26.11.2002.
6 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2004. pag. 178.
7§ 10 do artigo 9° tem a seguinte redacao: “O disposto no inciso IV ndo exclui
a atribuicao, por lei, as entidades nele referidas, da condicao de responsaveis
pelos tributos que lhes cabia reter na fonte, e ndo dispensa da pratica de atos,
g)revistos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigagdes por terceiros.

BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2004. pag. 178.
9 COELHO, Sacha Calmon Navarro e DERZI, Misabel Abreu Machado. “A imuni-
dade Tributaria da Caixa de Assisténcia da Ordem dos Advogados-MG”. Revista
Dialética de Direito Tributario - RDDT n. 172. 2010. Pag. 160.

19 PAULSEN, L. Direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributério & luz da dou-
trina e da jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora
Esmafe, 2013. Pag. 265.
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Art. 15. Somente a Uniao, nos seguintes casos excepcionais,
pode instituir empréstimos compulsoérios:

| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de
atender com os recursos orcamentarios disponiveis;

lll - conjuntura que exija a absorcao temporaria de poder aqui-
sitivo.

Paragrafo unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do em-
préstimo e as condicoes de seu resgate, observando, no que for
aplicavel, o disposto nesta Lei.

AUTOR
Guilherme Broto Follador

Como observa HUGO DE BRITO MACHADO SEGUNDO, “O tratamento consti-
tucional dado aos empréstimos compulsérios, na CF/88, é ||ge|ramente distinto
deste veiculado no CTN e, naturalmente, sobre ele deve prevalecer’!

Em primeiro lugar, ao contrario do CTN, a Constituicao nao alude, nem mesmo
lateralmente, a possibilidade de instituir-se empréstimo compulsério em “... con-
juntura que exija a absorgcao temporaria de poder aquisitivo”, de modo que o
inciso Il do art. 15 do CTN, se € que tinha amparo enquanto vigentes a Emenda
Constitucional n°. 1/1965 e a Constituicao de 1967, €, hoje, indubitavelmente,
letra morta no ordenamento juridico nacional.

Em segundo lugar, para além das h|poteses contempladas no CTN - calamida-
de publica e guerra externa ou sua iminéncia (CF, art. 148, 1)° — a Constituicao
também possibilita a instituicdo de empréstimo compulsério quando necessario
para fazer frente a “investimento publico de carater urgente e de relevante inte-
resse nacional” (CF, art. 148, II).

Para ambas as hipoteses de empréstimo compulsorio, exige-se lei complemen-
tar, que defina todos os critérios da regra-matriz do tributo. No caso do emprés-
timo de investimento (CF, art. 148, Il), exigem-se tanto o respeito a anterioridade
nonagesimal quanto a anterioridade genérica; no caso do empréstimo emergen-
cial (CF, art. 148, I), nao ha exigéncia de respeito a qualquer das anterioridades
(CF, art. 150, §1°).

Importante observar que as situacdes que abrem ensejo a instituicao do tributo,
“Por serem um prius em relacao a competéncia... nado poderao integrar a norma
impositiva...”. Isto é, “Nao seria legitima, v.g., a instituicado de uma lei que, num
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contexto de normalidade, instituisse um empréstimo compulsério condicionando
a sua incidéncia a ocorréncia de uma das situacoes autorizadoras”®. A compe-
téncia so surge diante da presenca da situacao de fato que autoriza a instituicao
do tributo. Pela mesma razado, a competéncia exaure-se tao logo cessam as
causas que fundamentaram a sua instituicao, fulminando, também, prospectiva-
mente, a validade do tributo que acaso tenha sido criado.

O empréstimo compulsério, conquanto singularizado pela “compulsoriedade”,
continua a ser “empréstimo”, razdo pela qual remanesce a exigéncia de “... iden-
tidade do objeto das prestagdes reciprocas...”, que “... € indissociavel da signi-
ficagao juridica e vulgar do vocabulo empregado™. A devolugéo deve ser feita,
pois, No prazo razoavelmente fixado pela lei e pelo mesmo meio em que feito
0 pagamento do tributo. Se ndo houver prazo para a restituicao do tributo, a lei
que o instituiu sera invalida; se a lei previr meio de restituicao diverso daquele
utilizado para o pagamento do tributo, também sera considerada invalida nesse
ponto, devendo-se determinar a restituicao em pecunia, ou pelo mesmo meio
em que o tributo houver sido pago®. Do contréario, segundo REGINA HELENA
COSTA, configurar-se-a confisco®.

Trata-se o empréstimo compulsério, finalmente, de um tributo finalistico, cujo
produto da arrecadacao devera estar afetado ao atendimento da despesa que
gerou sua instituicao; do contrario, sera inconstitucional, a menos que se encai-
xe em outra espécie tributaria e respeite os requisitos a ela correlatos.

1 Ccédigo Tributario Nacional: Anotagées & Constituicdao, ao Cédigo Tributario
Nacional e as Leis Complementares 87/1996 e 116/2003. 32 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2013, p. 146.

2 Segundo AMERICO LOURENCO MASSET LACOMBE, o empréstimo compul-
sorio de guerra somente sera valido se a declaragao da guerra (ou o estado de
guerra, ainda nao declarado) for decorrente de “agressao estrangeira”, nos ter-
mos do art. 84, XIX, da CF. Para o autor, “A guerra de conquista continua incons-
titucional e nao pode validar a instituicao de empréstimo compulsoério”. Tambéem
de acordo com o autor, a “calamidade publica” “... deve consistir num infortlnio
causado pela natureza”, sendo que, para a validade do tributo, tal estado deve
ser regularmente decretado — Artigos 6° a 15./In PEIXOTO, Marcelo Magalhaes;
LACOMBE, Rodrigo Santos Masset (coord.) Comentarios ao Codigo Tributario
Nacional 22 ed. Sao Paulo: MP. 2008, p. 147.

3 VELLOSO,Andrei Pitten. Constituicao Tributaria Interpretada. S&o Paulo: Atlas, 2007,
p. 80.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal.Recurso Extraordinario n°. 121.336. Ple-
no. Relator Min. Sepulveda Pertence. DJU de 26/06/92. Idéntico entendimento
se deu quanto ao emprestimo compulsoério sobre a aquisicao de combustiveis,
cujo veiculo normativo instituidor previa a restituicdo em quotas do Fundo Na-
cional do Desenvolvimento — BRASIL. Supremo Tribunal Federal.Recurso Extra-
ordinario n°. 175.385-SC. Pleno. Relator Min. Marco Aurélio. DJU de 24/02/95.
Segundo ANDREI PITTEN VELLOSO, “A Unica excecao em que se permitiu outra
modalidade de restituicao foi no caso do empréstimo compulsério em favor da
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Eletrobras, instituido pela Lei 4.156/62, tendo em vista que foi recepcionado ex-
pressamente...” pelo ADCT — Constituicao Tributaria Interpretada. Sao Paulo:
Atlas, 2007, p.79.

5 Como observa HUGO DE BRITO MACHADO, “... em face da vigente Consti-
tuicdo, que consagra o principio da moralidade administrativa... nao se pode
admitir... empréstimo compulsorio cujo resgate prometido deva ser feito median-
te a entrega, ao contribuinte, de titulos da divida publica, como ocorreu como
empreéstimo compulsério instituido no governo do Presidente José Sarney” — Co-
mentarios ao Cédigo Tributario Nacional. Sao Paulo: Atlas, 2003, v. |, p.249.

6 Comentarios aos arts. 1° a 15. In FREITAS, Vladimir Passos de (coord). Cédigo Tri-
butario Nacional Comentado. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 66.

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador
uma situacao independente de qualquer atividade estatal espe-
cifica, relativa ao contribuinte.

AUTOR
Isabel Vieira

Os impostos sao tributos nao vinculados, ou seja, independemde uma contra-
prestacao do Estado para serem exigidos. Isto significa que, para o nascimento
da obrigacao tributaria relativa aos impostos, basta que o contribuinte aja em
conformidade com a situagao descrita em lei como fato gerador.

Impostos (art. 145, I, da CF) séo exacdes desvinculadas de qualquer
atuacao estatal, decretadas exclusivamente em funcao do jus imperii
do Estado. Seu fato gerador € sempre uma situacao independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. O impos-
to sempre representa uma retirada da parcela de riqueza do particular,
respeitada a capacidade contributiva deste (HARADA, 2011, p. 311)".

Nesse sentido, ha a chamada subsuncao do fato a norma, isto €, o contribuinte
pratica uma acao, descrita em lei como fato gerador de determinado imposto e,
a partir de entao, torna-se devedor do Estado.

Os impostos, diferentes das taxas e das contribuicbes de melhoria, nao exigem
que seus valores tenham destinacao especifica. Toda a receita decorrente da
cobranga de impostos destina-se as despesas publicas de forma geral, quais
sejam: educacao, saude, seguranga, limpeza etc. E o chamado Principio da Nao
vinculagao ou Principio da nao afetacéao.

Note-se que para que o Estado exija do contribuinte 0 pagamento de taxa ou
de contribuicdo de melhoria, deve praticar alguma acao determinada, efetivar
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uma prestacao de servico, ou obra, a qual necessite de recursos préprios para
seu financiamento. No caso dos impostos nao. Independentemente de o Estado
praticar alguma acao em favor do contribuinte, havendo a ocorréncia de um fato
que se encaixe a hipodtese de incidéncia de determinado imposto, gera a obriga-
cao tributaria. Diz-se que nas taxas e contribuicdes de melhoria o Estado age e
o contribuinte paga. Nos impostos o contribuinte age e o contribuinte paga.

Os tributos sao instituidos e logo cobrados porque um fato do contri-
buinte, indicador da capacidade econbmica, independentemente de
qualquer atuacgao estatal a ele referida, € tomado como fato gerador do
tributo ou, ao contrario, porque uma atuacao do Estado, especifica, es-
pecial, referida ao contribuinte, é eleita como fato gerador deste. Assim
sendo, se o legislador escolher a renda ou a propriedade de imoveis
rurais ou urbanos para ser o fato gerador do tributo (melhor seria dizer
fato jurigeno), temos um tributo desvinculado de qualquer atuacao es-
tatal, especifica, especial, referida a pessoa do contribuinte, titular de
renda ou da propriedade. Estes fatos, renda e patrimdnio imobiliario,
sao escolhidos pelo legislador porque representam signos presuntivos
da capacidade contributiva das pessoas fisicas e juridicas, as quais,
por isso mesmo, devem contribuir para manter o Estado e suas fun-
coes, em prol da sociedade toda. A este tipo de tributo, a esta espécie
tributaria, baseada na capacidade econdémica do contribuinte-pagante,
tanto a escola tricotbmica quanto a dicotbmica chamaram e chamam
de imposto. (COELHO, 2005, p.474)2.

De modo exemplificativo, cita-se o IPVA — Imposto sobre propriedade de veiculo
automotor. O contribuinte de tal imposto, mesmo estando em dia com suas obri-
gacoes para com o fisco, nao tem direito de exigir que os valores pagos a titulo
do IPVA sejam destinados a manutencao de estradas e rodovias. A receita do
IPVA sera mantida em uma conta Unica do Estado (junto com as demais receitas
estatais), o qual tem a responsabilidade de destinar recursos as necessidades
coletivas conforme suas diretrizes orcamentarias e em consonancia com a lei.

Em conformidade com tal dispositivo, tem-se o artigo 167 da Constituicao Fede-
ral, o qual assim dispoe:

Art. 167. Séo vedados: (...) IV — a vinculagao da receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa, ressalvadas, a reparticao do produto da ar-
recadacao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destina-
cao de recursos para as acoes e servigos publicos de salude, para ma-
nutencao e desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades
da administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, §2° 212 e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacoes
de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §8°, bem
como o disposto no §4° deste artigo.

Note-se que o proprio artigo 167 da Constituicdo Federal prevé situagdes em
gue a receita de impostos devera ter uma destinacao especifica. E o que ocorre,
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por exemplo, com a divisao dos valores arrecadados com impostos federais (IR
e ITR) e impostos estaduais (ICMS e IPVA) entre os Municipios (art. 158).

Isso ocorre para que as despesas publicas de primeira necessidade (saude,
educacgao e desenvolvimento regional e social) tenham prioridade quando da
divisdo orcamentaria pelos 6rgaos federativos.

JULGADO

TRIBUTARIO. CONTRIBUINTE DO IPTU. CONTRA- PRESTACAO DO ESTADO
AO RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
CONCEITOS DE CONTRIBUINTE E CONSUMIDOR. EQUIPARACAO. IMPOS-
SIBILIDADE. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE
IN CASU. 1. Os impostos, diversamente das taxas, tém como nota caracteris-
tica sua desvinculagao a qualquer atividade estatal especifica em beneficio do
contribuinte. 2. Consectariamente, o Estado nao pode ser coagido a realizagao
de servicos publicos, como contraprestacao ao pagamento de impostos, quer
em virtude da natureza desta espécie tributaria, quer em funcao da autonomia
municipal, constitucionalmente outorgada, no que se refere a destinacao de ver-
bas publicas. 3. A relacdo de consumo nao guarda semelhanca com a relacao
tributaria, ao revés, dela se distancia, pela constante supremacia do interesse
coletivo, nem sempre encontradico nas relacées de consumo. 4. O Estado no
exercicio do jus imperii que encerra o Poder Tributario subsume-se as normas
de Direito Publico, constitucionais, complementares e até ordinarias, mas de fei-
¢ao juridica diversa da do Cédigo de Defesa do Consumidor. Sob esse angulo,
o CTN é lex specialis e derroga a lex generalis que € o CDC. 5. Recurso Especial
Desprovido. (STJ. REsp 478958/PR. 1T. Rel. Min. Luiz Fux. J. 24.06.2003).

T HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 20 ed. Sao Paulo: Atlas,
2011,

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense, 2005.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional
sao exclusivamente os que constam deste Titulo, com as
competéncias e limitacoes nele previstas.

AUTOR
Isabel Vieira

O Sistema Tributario Nacional é taxativo em se tratando de espécies de impostos,
isto €, ha um rol de impostos descritos no CTN e na propria Constituicao Federal,
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sendo que nao é possivel, aos entes federativos, acrescentar espécies além das
descritas nos referidos dispositivos legais.

Nessa toada, afirma-se que a Constituicao Federal prevé, de modo taxati-
VO OU numerus clausus, as listas de impostos federais, estaduais € munici-
pais. Entretanto, com maior rigor, pode-se afirmar que a lista de situacoes
materiais que ensejam a incidéncia de impostos da Uniao nao é taxativa,
em face da possibilidade do exercicio da competéncia residual (art. 154, |,
CF) (SABBAG, 2013, p. 414.)".

Importante mencionar o fato de que os impostos de competéncia da Uniao sao
excecao com relacao a taxatividade de espécies, pois ha a permissao constitucional
de, mediante lei complementar, instituir impostos nao descritos no CTN ou CF, desde
que nao utilizem o mesmo fato gerador ou base de célculo destes.

Ha ainda, no artigo 154, Il, da CF, a possibilidade de a Uniao instituir impostos
extraordinarios, na iminéncia ou no caso de guerra externa. Tais impostos
extraordinarios nao seguem a regra da nao utilizagdo do mesmo fato gerador
ou base de célculo de outros impostos ja existentes, podendo utilizar-se destes
para sua instituicdo. Isso significa dizer que, no caso de guerra externa, a Uniao
podera, por exemplo, instituir um Imposto sobre operacdes relativas a circulagao
de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao (ICMS), sem ferir o pacto federativo e a divisdo de
competéncias tributarias.

Nao causa repulsa que o imposto extraordinario de guerra — estando em
recesso 0 Congresso Nacional, e somente nessas circunstancias — venha
a ser instituido por medida proviséria. Aqui, como no caso dos “emprés-
timos compulsérios emergenciais” (impostos restituiveis), a urgéncia e a
relevancia autorizam o presidente. Sim, porque os compulsorios exigem
lei complementar, e o extraordinario de guerra, lei ordinaria para serem
instituidos. De resto, somente nestes dois casos tem cabimento medida
provisoria em matéria fiscal. Cabimento virtual e casuistico. A invasao da
competéncia de estados e municipios € permitida em caso de guerra
(COELHO, 2005, p. 383)2,

E a chamada competéncia privativa e residual da Uniao, a qual, no entanto, tem
suas peculiaridades descritas no artigo 154 da CF e deve ser utilizada em situacoes
especificas.

JULGADOS
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PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGAGCOES GENE-
RICAS. SUMULA 284/STF. CONTRIBUIQAO SINDICAL RURAL. BITRIBUTA-
CAO POR IDENTIDADE DE BASE DE CALCULO COM O ITR. TEMA CONS-

TITUCIONAL.

1. Nao merece conhecimento o recurso especial que aponta violagao ao art. 535,
do CPC, sem, na propria peca, individualizar o erro, a obscuridade, a contradicao
ou a omissao ocorridas no acérdao proferido pela Corte de Origem, bem como sua
relevancia para a solucao da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia da
Sumula n. 284/STF.

2. O acordao proferido pela Corte de Origem afastou a exigibilidade da contribuicao
sindical rural por considerar que sua base de calculo € idéntica a do ITR, havendo
bitributacao constitucionalmente vedada pelo art. 154, |, da CF/88, além de violar
o principio da anualidade. Tais temas fogem a competéncia deste STJ em sede
de recurso especial. Procedentes: REsp. n. 755.741/SP Primeira Turma, Rel. Min.
Luiz Fux, julgado em12.6.2007; REsp. n. 884.960/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
HumbertoMartins, julgado em 15.3.2007; REsp. n. 733.860/SP, Segunda Turma,Rel.
Min. Castro Meira, julgado em 19.10.2006.

3. Recurso especial ndo conhecido. (STJ. REsp 1325558SP. T2. Rel. Min. Mauro
Campbell Margues. J. 14.08.2012).

TRIBU'[ARIO. ISTR. TRANSPORTE DE BENS DO PROPRIO PROPRIETARIO
DO VEICULO TRANSPORTADOR. INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOS-
TO NO INCISO Il DO ART. 3. DO DECRETO-LEI N. 1.438, NA REDACAO

DADA PELO DECRETO-LEI N. 1.582/77. DISPONDO O INCISO Il DO ART. 3.
DO DECRETO-LEI N. 1.438/75, NA REDACAO QUE LHE DEU O DECRETO-LEI N.
1.582/77 QUE INCIDE O IMPOSTO PREVISTO NO ,CAPUT' DAQUELE ARTIGO, SO-
BRE O TRANSPORTE RODOVIARIO DE MERCADORIAS OU BENS PROPRIOS DES-
TINADOS A COMERCIALIZACAO OU INDUSTRIALIZACAO POSTERIOR, AMPLIOU
O FATO GERADOR DESTE IMPOSTO PARA ABRANGER TAMBEM A EXECUCAO
DE TAL SERVICO, JA QUE NAO CABE CONSIDERAR-SE COMO HAVENDO PRES-
TACAO DE SERVICOS NO TRANSPORTE DE BENS EM VEICULOS DO PROPRIO
PROPRIETARIO DE TAIS BENS. ASSIM, ENTRANDO EM CHOQUE COM O QUE A
RESPEITO DISPOE O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, E HAVENDO INVASAO DE
COMPETENCIA PELA LEGISLACAO ORDINARIA EM MATERIA QUE SO PODERIA
SER DISCIPLINADA POR LEI COMPLEMENTAR, E DE SE DECLARAR A INCONSTI-
TUCIONALIDADE DO MENCIONADO INCISO I, DO ART. 3. DO ALUDIDO DECRE-
TO-LEL

(RE 101083, Relator(a): Min. ALDIR PASSARINHO, Segunda Turma, julgado em
24/04/1984, DJ 22-06-1984 PP-10136 EMENT VOL-01341-04 PP-00754).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ADI-
CIONAL DE INDENIZAGAO DO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO. ATP.
DECRETO 1.035/1993. ACORDAO QUE CLASSIFICA O TRIBUTO COMO IM-
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POSTO RESIDUAL. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR PARA INSTITUICAO
DE IMPOSTOS RESIDUAIS (ARTS. 149, 195 E 154, | DA CONSTITUICAO).
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO E DE AGRAVO REGIMENTAL
VOLTADAS A DISPOSITIVOS DIVERSOS (ARTS. 5° 11, 145, | E Il E 146, Ill DA
CONSTITUICAO). IMPOSSIBILIDADE DE PROVIMENTO DOS RECURSOS.
ESPECIFICACAO DE SUJEITOS PASSIVOS. RESPONSAVEIS INCOMPATI-
BILIDADE DE DECRETO COM A LEI DE REGENCIA. FUNDAMENTO INFRA-

CONSTITUCIONAL SUFICIENTE. 1. Esta Corte ja definiu a diferenciacao entre
lei complementar de normas gerais em matéria tributaria e lei complementar para
instituicao de tributo. Precedentes. 2. O art. 146, Il da Constituicdo, invocado pela
parte-agravante, refere-se ao campo reservado as normas gerais em matéria tribu-
taria. 3. Em sentido diverso, o Tribunal Regional Federal da 3% Regiao examinou a
regra-matriz do tributo para concluir que nao se tratava de contribuicao destinada
ao custeio de seguridade social ou de interesse de categoria profissional especifi-
ca. Segundo o Tribunal de origem, tratava-se de imposto residual, ao qual se aplica
o art. 154, | da Constituicdo. Assim, se direta e existente fosse, a violagao consti-
tucional dar-se-ia em relacdo aos dispositivos que versam sobre a reserva de lei
complementar para instituir tributo, e nao a reserva de lei complementar para dispor
sobre normas gerais em matéria tributaria. 4. O acdérdao recorrido contém funda-
mento suficiente, infraconstitucional, referente a extrapolagao causada pelo decreto
aos limites impostos por lei na especificacdo de sujeitos passivos (responsaveis).
Inviabilidade de reversao no recurso extraordinario, tal como aviado. Agravo regi-
mental ao qual se nega provimento.

(RE 351322 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, julgado em
20/04/2010, DJe-096 DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-
04 PP-01318 LEXSTF v. 32, n. 378, 2010, p. 243-247)

LEI 8.630/93 INCOMPATIVEL COM O ART. 154 , |, DA CF, QUE EXIGE LEI
COMPLEMENTAR QUANDO SE INSTITUI IMPOSTO DE COMPETENCIA RE-

SIDUAL. llegalidade do Decreto 1.035/93 que extrapolou o poder regulamentar.
Auséncia de impugnacao dos fundamentos no RE. Debate infraconstitucional. Re-
gimental n&o provido.

(Al 333820 AgR, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Segunda Turma, julgado em
18/06/2002, DJ 23-08-2002 PP-00095 EMENT VOL-02079-06 PP-01304)

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE TRANSPORTE (ISTR). DECRETO-LEI
1438/75, ARTIGO 3., Ill, COM A REDACAO DADA PELO DECRETO-LEI
1582/77. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O C.T.N. E O INCISO IIl DO ARTIGO
3. ACIMA REFERIDO, A CARACTERIZAR INVASAO DE COMPETENCIA QUE

ACARRETA INCONSTITUCIONALIDADE. NAO SE TRATA DE IMPOSTO NOVO
CRIADO COM BASE NA COMPETENCIA RESIDUAL DA UNIAO NO TERRENO TRiI-
BUTARIO, TENDO EM VISTA QUE O FATO GERADOR DELE E A BASE DE CALCULO
CORRESPONDEM AOS DE OUTROS IMPOSTOS, OCORRENDO, ASSIM, A VEDA-
CAO CONSTANTE DO PAR-5. DO ARTIGO 18 E DO PAR-1. DO ARTIGO 21, AMBOS
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DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO,
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1l DO ARTIGO 3. DO DE-
CRETO-LEI 1438/75, NA REDACAO QUE LHE DEU O DECRETO-LEI 1582/77.

(RE 101339, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 14/03/1984,
DJ 08-06-1984 PP-09261 EMENT VOL-01339-04 PP-00705)

1 SABABAG., Eduardo. Manual de Direito Tributario. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense, 2005.

Art. 18. Compete:

| — a Uniao, instituir, nos Territorios Federais, os impostos
atribuidos aos Estados e, se aqueles nao forem divididos em
Municipios, cumulativamente, os atribuidos a estes;

Il—-ao Distrito Federal e aos Estados nao divididos em Municipios,
instituir, cumulativamente, os impostos atribuidos aos Estados
e aos Municipios.

AUTOR
Isabel Vieira

O referido diploma legal diz respeito a competéncia tributéaria, isto €, ao poder de
um ente federado em criar e exigir impostos.

Com relagao aos Territérios Federais, segue a regra disposta no artigo 18 da Carta
Magna, o qual esta inserido no Capitulo sobre a organizacao politica-administrativa
do Estado e dispde que os Territérios Federais integram a Uniao. Portanto, cabe a
esta o poder tributario sob os impostos dos Territérios Federais.

O Distrito Federal, por ser um ente diferenciado e sendo vedada sua divisdo em
Municipios (art. 32 da CF), tem como competéncia tributaria cumulada dos Estados
e dos Municipios, sendo, portanto, possivel o Distrito Federal legislar e cobrar tanto
o ICMS quanto o IPTU, sem haver invasao na competéncia de outro ente politico.

JULGADOS
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CRIME TRIBUTARIO. SONEGA-
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CAO DE IMPOSTO SOBRE SERVIGO DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN).
COMPETENCIA TRIBUTARIA DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DAS HI-
POTESES DO ART. 109, IV, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. COMPE-
TENCIA DO JUiZO SUSCITADO.

1. O suposto crime tributéario - consistente em sonegacgao de imposto sobre servico
de qualquer natureza (ISSQN) - cometido, em tese, por fundacdo privada em
detrimento do Distrito Federal ndo atrai a competéncia da Justica Federal, porquanto
ausente qualquer violagdo a bem, servico ou interesse da Unido, de suas autarquias
ou empresas publicas.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da 12 Vara Criminal da
Circunscricao Especial Judiciaria de Brasilia, o suscitado.

(CC 114.274/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA SECAO,
julgado em 12/06/2013, DJe 25/06/2013)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETEN-
CIA.SONEGAGAO FISCAL. ICMS. TRIBUTO DE COMPETENCIA ESTADUAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. FORO DO LOCAL DA APURAGAO
DO DEBITO FISCAL.SUMULA VINCULANTE 24 DO STJ. COMPETENCIA DE

TERCEIRO JUiZO, ESTRANHO AO CONFLITO.

1. Trata-se de Inquérito Policial, instaurado para a apuracao da suposta pratica de
crime contra ordem tributaria, previsto na Lei 8.137/90, no qual figura como investigado
o representante legal da empresa Rocha e Duran Ltda, que teria colocado a venda
de combustivel adulterado, sem a incidéncia do devido ICMS.

2. Conforme disposto no art. 155, Il, da Constituicao Federal, compete aos Estados e
ao Distrito Federal a instituicao dos impostos relativos a circulacao de mercadorias,
e, assim, em face da natureza estadual do tributo, ndo ha se falar em prejuizo a
bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, consoante disposto no art. 109, IV, da Constituicao Federal, configurando-
se a competéncia da Justica Estadual para processar e julgar o feito.

3. Na forma da jurisprudéncia, ,Compete a Justica Estadual o processo e julgamento
de feito que visa a apuracao de possivel crime de sonegacgao fiscal de tributo
estadual - ICMS, se nao existe elemento indicador de eventual sonegacao da
,contribuicao de reposicao de arvores®, cujo recolhimento compete ao IBAMA - a
qual seria capaz de atrair a competéncia da Justica federal para o processamento e
julgamento do feito" (CC 33.582/MT, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO,
DJU de 13/05/2002).

4. A jurisprudéncia da Corte tem admitido a declaracao de competéncia de terceiro
juizo, estranho ao conflito (STJ,CC 89387/MT, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, SEGUNDA
SECAO, DJe de 18/04/2008).

5. Como o processo administrativo para a apuracao do débito fiscal foi realizado
pela Inspetoria Fiscal de Marilia/SP, o foro competente para processar e julgar o
presente feito € a Comarca do referido Municipio, impondo-se, ainda, a verificacao,
em sendo o caso, da constituicao definitiva do crédito tributario, conforme a Sumula
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Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal.

6. Conflito conhecido, para declarar competente o Juizo de Direito da Comarca de
Marilia/SP, juizo estranho ao conflito.

(CC 113.272/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em
11/06/2014, DJe 18/06/2014)

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre aimportacao
de produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada
destes no territorio nacional.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan

1. O Critério Material do Imposto de Importacao

O critério material contém a descricao do comportamento que, se ocorrido em
determinadas coordenadas de tempo e de espaco, fara irromper o vinculo juridico
prescrito pelo consequente. E bem verdade que qualquer comportamento é
condicionado por tais coordenadas de espaco e de tempo. Entretanto, para a andlise
do critério material, 0 chamado nucleo da hipotese, faz-se necessario afastar tais
circunstancias pelo processo da abstracao.

1.1 Importar

Quandonos propomos a examinar qualquer dos tributos, devemos, necessariamente,
partir da andlise dos enunciados prescritivos de estatura constitucional. O Texto
Constitucional prescreve, em seu art. 153, |, competir a Uniao instituir imposto sobre
a “importagcdo de produtos estrangeiros”. Da leitura do mencionado enunciado
podemos concluir que o nlcleo da hipétese de incidéncia do Imposto de Importagéao

é importar, entendendo por importar “portar para dentro” ou “trazer para dentro”.!

O Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966), por sua vez,
estabelece, em seu art. 19, que “O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a
importagéo de produtos estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no
territério nacional”. Outro diploma “legal” tratava, antes do advento da Constituicao
atual, do Imposto sobre Importacoes de produtos estrangeiros. Trata-se do Decreto-
Lei n. 37, de 18 de novembro de 1966, em cuja redacao original de seu art. 1°
constava que o “...impd&sto de importacéo incide sobre mercadoria estrangeira e tem
como fato gerador sua entrada no territdrio nacional” (sic).

No &mbito aduaneiro, importar significa trazer para dentro do territério aduaneiro. Vé-
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se, assim que o critério material tem intrinseca ligagdo com o espacial. O vocabulo
‘importacao’ pressupde nao apenas uma introdugdo, mas uma introdugédo em um
territério aduaneiro.®

Se estéa claro que o verbo que compoe o critério material do Imposto de Importacao
€ importar, resta-nos, agora, identificar o seu complemento.

1.2 Mercadoria

A primeira controvérsia diz respeito a utilizagao das palavras produto (na Constituicao
Federal de 1988 e no Cdédigo Tributario Nacional) e mercadoria (no Decreto-Lei n.
37/1966) como complemento do verbo importar. Sobre o assunto, ha basicamente
duas correntes: uma que entende incidir o imposto de importacdo somente sobre
produtos que sejam importados com destinacao comercial e outra que sustenta
que o termo ‘mercadoria’ empregado no Decreto-Lei n. 37/1966 abarca bens que
nao sejam destinados ao comércio.

A primeira corrente, entende que, na Constituicdo de 1967°, o termo produto foi
usado em sua acepcao vulgar (bem movel e corpdreo), enquanto que a palavra
mercadoria foi tecnicamente usada (bem movel e corpdreo destinado ao comercio),
e que a disposicao do art. 19 do Codigo Tributario Nacional (artigo que disciplina
matéria reservada a lei ordinaria) foi revogada pelo art. 10 do Decreto-Lei n.
37/1966 (que, apesar de entrar em vigor na mesma data do Codigo, foi publicada
posteriormente a este)*, concluindo que est4 fora do universo de incidéncia do
imposto de importacao a introducao de produtos nao destinados ao comércio.

Em sentido oposto, a segunda corrente afirma que o termo mercadoria empregado
pelo no Decreto-Lei n. 37/1966 nao teve o escopo de restringir a incidéncia do
imposto de importacao aos bens destinados ao comércio, pois a propria lei assinala
que sao tributados “bens que certamente ndo sao mercadorias, como roupas e
objetos pessoais de passageiros e bens de capital para uso de quem realiza a

importacéo”.®

Entendemos, em apoio a orientacao majoritaria, que o termo mercadoria, no Decreto-
Lei n. 37/1966, ndo teve a intencdo de distanciar-se do comando constitucional,
nem do preceito estabelecido no Codigo Tributario Nacional. Apesar do texto do
Decreto-Lei n. 37/1966 (e, em geral, de toda a legislacdo aduaneira brasileira) nao
ter adotado exclusivamente o termo mercadorias, as vezes apresentando como
sinbnimos a ele os termos bens (v.g. art. 106) e produtos, sao diversos os artigos
de tal lei em que seria incoerente ou incompreensivel que mercadorias se referisse
restritivamente a bens destinados a atividade comercial.®

Ademais, o termo mercadoria é de emprego internacional no Direito Aduaneiro para
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designar inclusive bens que, embora suscetiveis de comércio, ndo se destinem, em
uma operacao especifica, a comercializacao.

Concluimos, assim, que 0 emprego nao uniforme dos termos mercadorias, bens e
produtos no Decreto-Lei n. 37/1966 (alastrando-se por toda a legislacédo aduaneira),
embora traga certo prejuizo a interpretagao, por si s6 nao obstaculiza a incidéncia do
imposto de importagao sobre produtos importados com finalidades nao comerciais.

1.3 De Origem Estrangeira

Tanto a Constituicao Federal quanto o Codigo Tributario Nacional e o Decreto-
Lei n. 37/1966, ao tratarem da incidéncia do imposto de importacao, referem-se a
mercadoria estrangeira. Cabe, assim, indagar se os textos se referem a mercadoria
de origem estrangeira ou de procedéncia estrangeira. A resposta a tal indagacgao
tem como consequéncia a incidéncia ou nao do imposto na reimportacao de
mercadorias nacionais ou nacionalizadas’, exportadas a titulo temporéario, e na
importacao de mercadorias desnacionalizadas exportadas a titulo definitivo.

E preciso destacar preliminarmente uma relevante distingéo existente na designacao
das operacdes de comércio exterior: s6 se pode importar mercadoria estrangeira ou
desnacionalizada, da mesma forma que s6 se pode exportar mercadoria nacional
ou nacionalizada. Quando se envia ao exterior mercadoria ndo nacionalizada, a
operacgao recebe o nome de reexportacdo®. Na mesma linha, quando aqui se
introduz mercadoria nacional ou nacionalizada procedente do exterior, a operagao
€ denominada de reimportagao.

Apesar de as definicbes internacionalmente adotadas serem sensivelmente
diferentes®, o Decreto-Lei n. 37/1966'° e seu regulamento’' sempre associam a
reimportagao a uma exportacao nao definitiva, e a reexportacdo a uma importagao
nao definitiva.

Nesse contexto, ndo se pode interpretar que a expressao produto estrangeiro,
utilizada na Constituicao Federal (art. 153, 1) e no Cédigo Tributario Nacional (art. 19),
e sua variante (mercadoria estrangeira) utilizada no art. 10 do Decreto-Lei n. 37/1966
(com a redacédo dada pelo Decreto-Lei no 2.472, de 1988) abarquem produtos/
mercadorias ‘desnacionalizados/as’. Se ha uma distincao entre a mercadoria
nacional e a nacionalizada, também existe uma diferenca entre a mercadoria
estrangeira e a desnacionalizada (a diferenca, em ambos os casos, é a origem'?
da mercadoria). Seguindo-se o raciocinio, se a Constituicao Federal disp6s que o
imposto de exportacao incide sobre produtos nacionais ou nacionalizados (art. 153,
Il) e que o imposto de importacao incide sobre produtos estrangeiros (art. 153, 1), €
de se concluir que ficaram fora do universo de incidéncia deste imposto os produtos
desnacionalizados (ou seja, aqueles que, apesar de procedentes do exterior, foram
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efetivamente fabricados no Brasil, segundo as regras de origem aplicaveis).

No texto original da Constituicao Federal de 1946 (art. 15, I: “compete a Uniao decretar
impostos sobre importacao de mercadorias de procedéncia estrangeira”), bastava
que a mercadoria fosse procedente do exterior para que houvesse a incidéncia.
Contudo, na alteragao promovida pela Emenda Constitucional no 18, de 1965 (art.
70, 1), e nas Constituicdes Federais de 1967 (art. 22, 1) e 1988 (art. 153, ), o critério
adotado foi o da origem.

O Decreto-Lei n. 37/1966, assim, ao dispor em seu art. 93 que seria considerada
estrangeira, para efeito de incidéncia do imposto de importacdo, a mercadoria
nacional ou nacionalizada reimportada, quando houvesse sido exportada sem
observancia das condigbes relativas ao regime de exportacdo temporaria'®,
revelava-se inconstitucional. E a inconstitucionalidade foi declarada incidentalmente
no julgamento do RE no 104.306-7/SP.

Apés a declaracao de inconstitucionalidade, o presidente do Senado Federal
publicou a Resolucao no 436, de 5 de dezembro de 1987 (publicada no Diario
Oficial da Unido de 18/12/1987), suspendendo a execucao do art. 93 do Decreto-
Lei n. 37/1966. Entretanto, alguns meses apds a suspensao da execucao por
inconstitucionalidade, foi publicado o Decreto-Lei no 2.472, de 1988, que, ao inserir
um § 1° ao art. 1° do Decreto-Lei n. 37/1966'°, novamente alargou a definicao de
estrangeira, afirmando que: “para fins de incidéncia do imposto, considerar-se-a
também estrangeira a mercadoria nacional ou nacionalizada exportada, que retornar
ao Pais, salvo se [...] por [...] fatores alheios a vontade do exportador”. Tal dispositivo,
que parece fazer uma interpretagcdo a contrario sensu das disposi¢cbes do art.
11 do Decreto-Lei no 491, de 5/3/1969 (“nao constitui fato gerador do imposto de
importacéo [...] a reimportagcao de produtos nacionais que retornem ao Pais [...] por
[...] fatores alheios a vontade do exportador”), possui um teor muito assemelhado ao
art. 93, declarado inconstitucional.'®

Entendemos, assim, que ndo incide o imposto de importagdo no retorno, N0 Mesmo
estado, ao Brasil, de mercadoria nacional ou nacionalizada exportada a titulo
definitivo. Como o critério adotado na Constituicao Federal de 1988 € a origem
(e nao a procedéncia), concluimos que também na reimportacao de mercadoria
exportada a titulo temporario que descumpra 0s prazos de concessao do regime
nao incide o imposto de importacao.!”

Ha que se destacar, no entanto, a existéncia de situagdes excepcionais, como a
exportacao temporaria para aperfeicoamento passivo, na qual a tributacao do bem
que retornara/ingressara ao/no pais recebe tratamento diferenciado (art. 455 do
Regulamento Aduaneiro de 2009), e que demandaria discussao mais aprofundada.
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Assim, na companhia abalizada de diversos juristas'® que se dedicaram ao tema,
afirmamos que o imposto de importagéo incide sobre mercadoria de origem
estrangeira.

2. Critério Espacial

As coordenadas de espaco estabelecidas pelo legislador como local em que, se
se concretizar o comportamento presente no nucleo da hipétese de incidéncia
tributaria, nascera a relacao juridica prescrita pelo consequente normativo, chamam-
se critério espacial.

Como afirmamos, o verbo do critério material, importar (trazer para dentro),
possui intrinseca ligacao com o critério espacial, pois € impossivel efetivar-se uma
importacao sem ingresso de mercadoria. Contudo, cabe indagar: ingresso em que
local? Em resposta, indicamos que, no ambito internacional, consolidou-se que
importacao consiste na introducao de mercadorias em um territorio aduaneiro.

No Brasil, o Cédigo Tributario Nacional (art. 19) e o Decreto-Lei n. 37/1966 (art. 1°)
estabelecem que o fato gerador do imposto de importacao € a entrada da mercadoria
no territorio nacional. O Regulamento Aduaneiro dispde que o “territdrio aduaneiro
compreende todo o territério nacional” (art. 2°) e que “o fato gerador do imposto de
importacao é a entrada de mercadoria estrangeira no territério aduaneiro” (art. 72).

2.1 Territério aduaneiro

O territorio é local onde os Estados exercem sua jurisdicao geral (legislativa,
administrativa e jurisdicional) e exclusiva (sem concorréncia, detendo o monopdlio
do uso legitimo da forga publica).”® A nocéo de territério é, assim, juridica e nao
geografica.??

Nosso territorio nacional, por exemplo, em sua porcao maritima (mar territorial),
estende-se até doze milhas nauticas do litoral, de acordo com o art. 1° da Lei no
8.617/1993, que reflete o acordado pelo Brasil em ambito internacional (por meio da
Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar).?’

O texto do Decreto-Lei n. 37/1966 leva ao entendimento de que territério nacional e
territorio aduaneiro sdo exatamente a mesma coisa. Veja-se, por exemplo, o art. 33,
que afirma que “a jurisdicao dos servicos aduaneiros se estende por todo o territorio
aduaneiro, e abrange: | - zona primaria [..]; e Il - zona secundaria, compreendendo
a parte restante do territério nacional” (grifo nosso)??. Tal excerto nos revela ainda
que o Brasil adota a definicao de territério aduaneiro (territério no qual se aplica
plenamente a legislagao aduaneira®®) constante do Anexo Geral da Convencéao de
Kyoto revisada (embora nao seja, ainda, signatario de tal convencéo).?*

Se ajurisdicao aduaneira realmente se estende por todo o territdrio aduaneiro, como
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afirma o citado art. 33, ter-se-ia que reconhecer que o territdrio aduaneiro é maior
que o territdrio nacional, porque a Aduana brasileira possui jurisdicao, por exemplo,
sobre as areas de controle integrado sediadas em territorio estrangeiro, na regiao
fronteirica do Brasil com outro Estado Parte do Mercosul, conforme o Acordo de
Alcance Parcial para a Facilitacado do Comércio no 5, conhecido como Acordo de
Recife.?® Pode-se citar ainda como exemplo de agdo aduaneira extraterritorial a
fiscalizacao preventiva prevista no art. 33 da Convencao de Montego Bay e no art.
50 da Lei no 8.617, de 1993, em zona contigua ao mar territorial (de doze a vinte e
quatro milhas nauticas do litoral).?®

Do exposto, conclui-se que a criacao de enclaves (locais, no exterior, nos quais se
permita a aplicacao da legislacao aduaneira brasileira) ou exclaves (locais, no Brasil,
onde se aplique a legislacao aduaneira de algum outro pais), ambas efetivadas
somente por meio de tratados internacionais, gera distincbes entre o territorio
nacional e o territério aduaneiro.

Entenda-se, assim, que o texto do Decreto-Lei n. 37/1966, no que iguala o territério
nacional ao territério aduaneiro, esta sendo mitigado a cada tratado internacional que
o Brasil celebra sobre extensao de sua jurisdicdo aduaneira a territorio estrangeiro
ou permissao do exercicio de jurisdicao aduaneira estrangeira em territorio nacional.
Por consequéncia, a formula adotada pelo art. 2° do Regulamento Aduaneiro, de
que o t%r;itério aduaneiro compreende o territério nacional nao pode ser tida como
correta.

Assim, entendemos ser o territorio aduaneiro (e nao o territério nacional) o critério
espacial da hipotese de incidéncia do imposto de importacao, pois uma mercadoria
ingressada em uma area de controle integrado, por exemplo, ainda nao esta em
solo nacional, embora ja haja ocorréncia da hipotese de incidéncia do imposto
de importacado, conforme pactuado no Acordo de Recife e em seus protocolos
adicionais.?8

A adocao do critério entrada no territorio aduaneiro nao conflita com a legislagao
patria (pois tanto o Cdodigo Tributario Nacional quanto o Decreto-Lei n. 37/1966
podem ser alterados por tratados internacionais regularmente incorporados a n0sso
ordenamento juridico), e mostra-se em consonancia com a construgao juridica de
uma unido aduaneira em gestacao.?®

Estabelecidas as distincbes entre as expressoes territorio nacional e territorio
aduaneiro®®, e revelada nossa inclinacdo pela utilizagao desta, passemos a uma
questao mais debatida no meio académico e judicial: a especificacao do critério
espacial da hipotese de incidéncia do imposto de importacao, tendo em vista a
impossibilidade de a entrada no territério aduaneiro ser identificada a contento com
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um critério temporal.
Como alerta CARVALHO,

Ha regras juridicas que trazem expressos 0s locais em que o fato deve
ocorrer, a fim de que irradie os efeitos que lhe sao caracteristicos.
Outras, porém, nada mencionam, carregando implicitos os indicios que
nos permitem saber onde nasceu o lago obrigacional. E uma opgédo do
legislador. Aquilo que de real encontramos, no plano do direito positivo
brasileiro, € uma dose maior ou menor de esmero na ComMpPOSicao
dos critérios espaciais, de tal modo que alguns sao elaborados com
mais cuidado que outros. [..]. Como efeito, temos impostos, como o
de importacdo, em que 0 acontecimento apenas se produz em pontos
predeterminados, chamados de reparticées alfandegarias, € de numero
reduzido, levando-se em conta as dimensdes do territério nacional.
Demora-se aqui o legislador, especificando as localidades habilitadas a
receber 0s bens importados, ocasiao em que procede com mais empenho
no preparo do critério espacial da hipétese tributaria. (grifos nossos)®’

De fato, o Decreto-Lei n. 37/1966 estabelece, no ja citado art. 33, que o territério
aduaneiro se divide em zona primaria (as areas demarcadas pela autoridade
aduaneira nos portos, aeroportos e pontos de fronteira alfandegados) e zona
secundaria (o restante do territorio). Com base no art. 34 do Decreto-Lei n. 37/1966,
o Regulamento Aduaneiro estabeleceu, em seu art. 80, que “somente nos portos,
aeroportos e pontos de fronteira alfandegados podera efetuar-se a entrada [...] de
mercadorias procedentes do exterior [...]".

Assim, poderiamos, a priori, afirmar que a “zona primaria” (que PAULO DE BARROS
CARVALHO designou genericamente como reparticoes alfandegarias) constituiria
uma coordenada especifica para efeito de incidéncia do imposto de importacao,
no territério aduaneiro, pois tais locais constituiriam “pontos de entrada”, em geral,
necessarios.

Mas o tomariamos com a consciéncia de que as excecdes (que demandariam
aprofundamento incompativel com a delimitacao destes comentarios) avolumam-
se, pois ha mercadorias para as quais existe incidéncia mesmo sem passagem
por zona primaria (por exemplo, a importagao mercadorias conduzidas por linhas
de transmissao ou por dutos, ligados ao exterior - paragrafo Unico do art. 8° do
Regulamento Aduaneiro; as mercadorias introduzidas irregular ou clandestinamente,
gue nao sejam localizadas, ou tenham sido consumidas ou revendidas — art. 1°, §
4° Il do Decreto-Lei n. 37/1966; e as extraviadas/presumidamente entradas — art.
19, § 2° do Decreto-Lei n. 37/1966); ou ainda mercadorias para as quais se registra a
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declaracao de importacgao (e se recolhe o imposto de importacao) antes mesmo da
chegada ao territério aduaneiro. Dai a necessidade de tecer breves consideracoes
sobre o entrelagamento dos critérios espacial e temporal.

2.2. Relacao com o critério temporal

A questao da determinacao do critério espacial muitas vezes se mistura com a
discussao do critério temporal da hipdtese de incidéncia do imposto de importacéo,
principalmente pelo fato de o legislador ter diferenciado o critério temporal de acordo
com o tipo de operacao (data do registro da declaracao de importacao, no caso de
despacho para consumo, ou data da entrada da mercadoria no territério aduaneiro,
nos demais casos). Assim, dependendo do critério temporal sobre o qual se esteja
falando, pode-se chegar a diferentes critérios espaciais.®?

ANDRE PARMO FOLLONI, por exemplo, adota como critério espacial da hipétese
de incidéncia do imposto de importagdo o ambiente virtual do Siscomex33, fazendo
referéncia ao critério temporal vinculado ao despacho para consumo (registro da
declaracao de importacéo).3* E de se destacar, contudo, que nemtoda declaracao de
importacao é registrada no Siscomex3°, e que ha casos (como a entrada presumida
e a introducao clandestina) em que o registro da declaragao de importagao nao se
revela como critério temporal da hipotese de incidéncia do imposto de importagéao.
Acrescentem-se as consideragOes de LIZIANE ANGELOTTI MEIRA, ao discutir a
chamada ‘coordenada especifica’ do critério espacial:

Quanto a necessidade de que o veiculo estrangeiro va até uma reparticao aduaneira
da zona primaria (ou de que o importador registre uma declaracao) para, entao,
registrar-se 0 momento em que se deu a entrada no territério nacional, ressalte-se
que os critérios para determinar o instante em que se considera realizado o fato
juridico tributario compoem o elemento temporal da norma de incidéncia tributaria,
[..] e ndo o elemento espacial. (acréscimo em italico nosso)36.

Em sua obra mais recente, a autora revé o posicionamento, concluindo que o critério
espacial do imposto de importacao “é conformado pelas regides sob controle
aduaneiro, denominadas zonas primarias, situadas em qualquer parte do territério

aduaneiro”.3’

O critério espacial que adotamos (territorio aduaneiro), no entanto, presta-se a
harmonizacao com todas as configuragdes do critério temporal, 0 que nao logram
fazer as coordenadas referentes a reparticdo aduaneira ou zona primaria (pois ha
diversas hipoteses legais de incidéncia para mercadoria nao ingressada por zona
primaria), a territorio nacional (pois uma declaracao simplificada de importacao
em formuléario, registrada em area de controle integrado localizada em territorio
argentino, enseja, conforme acordado internacionalmente, a incidéncia do imposto
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de importacao), e aoc ambiente virtual do Siscomex (pois ha varios tipos de declaracao
de importacao que sequer utilizam tal sistema para registro).

3 Critério Temporal

O critério temporal € aquele no qual se encontram as coordenadas de tempo,
em que, se ocorrer o fato descrito no critério material, irrompera a relacao juridica
prescrita pelo consequente. Critério de fundamental importancia, pois, € 0 que
permite a identificacao do preciso instante em que nasce o vinculo juridico que liga
0O sujeito ativo e o sujeito passivo numa relacao de direitos e deveres.

Municiados pelos ensinamentos advindos dos mestres das disciplinas tributaria
e civil, passamos a analisar especificamente o critério temporal do imposto de
importacao, sem duvidas o mais discutido nas obras juridicas e nos tribunais.

E as discussobes iniciam com o possivel conflito entre os textos que apontam como
fato gerador do imposto de importacédo a ‘entrada da mercadoria/do produto no
territério nacional’ (art. 19 do Cédigo Tributario Nacional e art. 1o do Decreto-Lei n.
37/1966) e o texto que afirma que se considera ocorrido o fato gerador do imposto
de importacéao, quando se tratar de mercadoria despachada para consumo, na data
do registro da declaragédo de importagéo (art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966).
AMERICO LACOMBE afirma que

O registro da declaragdo nao tem [...] vinculagao légica com o nucleo,
nem com a coordenada de espaco, nao podendo desta forma constituir
a coordenada de tempo. [...] Nao definindo a coordenada de tempo, nem
0 momento do pagamento, a regra do art. 23 do Decreto-Lei 37 é invalida
por antinomia. [..] Esta neutralizada pela regra do art. 10, logicamente
articulado com o sistema, isto €, com o nucleo e a coordenada de espaco
do antecedente normativo. [..] Nao se diga [...] que as disposicdes sao
compativeis em virtude de referir-se o art. 23 a mercadoria despachada
para consumo. Toda mercadoria é despachada para consumo. O que
pode mudar € a maneira de cada uma ser consumida.38

A época em que AMERICO LACOMBE publicava sua obra, o extinto Tribunal Federal
de Recursos, a partir do incidente de uniformizacao de jurisprudéncia na AMS no
79.570/SP (tendo em vista a ado¢ao de posicionamentos diversos na 22 e na 32
turmas daquela corte), definia a questao (em sua Sumula no 4) da seguinte forma:
‘€ compativel com o artigo 19 do Codigo Tributario Nacional a disposicao do artigo
23 do Decreto-Lei no 37, de 18.X1.1966”.3°

Nos debates sobre a questdo, o Ministro CARLOS MARIO VELOSO (relator), em
seu voto, afirma que a validade do art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966 decorre dos
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arts. 114 e 116 do Cddigo Tributario Nacional, que permitem a lei ordinaria definir as
situacoes faticas ou juridicas caracterizadoras da hipétese de incidéncia tributaria®®,
sendo seguido pelos Ministros JUSTINO RIBEIRO*', AMARILIO BENJAMIM#*2,
ARMANDO ROLLEMBERG, PAULO TAVORA“3, ALDIR G. PASSARINHO, JOSE
DANTAS, LAURO LEITAO**, CARLOS MADEIRA, WASHINGTON BOLIVAR DE BRITO
e ANTONIO TORREAO BRAZ, vencidos os Ministros JOSE NERI DA SILVEIRA®®,

JARBAS NOBRE*® ¢ EVANDRO GUEIROS LEITE.

Entendemos que a afirmagao de AMERICO LACOMBE de que “toda mercadoria é
de:spachada para consumo”™’, também presente no citado voto do Ministro CARLOS
MARIO VELLOSO“® (embora este chegue a concluséo diversa daquele) merece
aparas.

O proprio Decreto-Lei n. 37/1966 revela que o despacho para consumo corresponde
tao-somente a uma das destinagdes que pode receber a mercadoria importada. O
teor dos arts. 44 (“toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, destinada
a consumo ou a outro regime, [..] devera ser submetida a despacho aduaneiro, que
sera processado com base em declaracéo [..]"), 74, § 3° (“é facultado a autoridade
aduaneira exigir que o despacho de transito seja efetuado com os requisitos exigidos
no despacho de importacdo para consumo”) e 77 (“os bens importados sob o
regime de admissao temporaria poderao ser despachados, posteriormente, para
consumo, mediante cumprimento prévio das exigéncias legais e regulamentares”)
do Decreto-Lei n. 37/1966 nos leva a convicgao de que despacho para consumo €
expressao sinbnima de despacho de importacao definitiva, ou introducao em livre
pratica (denominacao mais comum na Europa).

Quando uma mercadoria (mesmo que sejaum ‘bem de consumo’*?, como um veiculo)
ingresse no pals a titulo temporario (por exemplo, para exposicao em uma feira), nao
ha que se falar em despacho para consumo, a menos que alguém resolva adquirir tal
mercadoria, incorporando-a definitivamente a economia nacional (nacionalizando-a),
medida que ensejara um despacho para consumo. Nesse sentido o art. 367, V do
Regulamento Aduaneiro, que versa sobre o regime aduaneiro especial de admissao
temporaria (no qual se enquadra o veiculo utilizado no exemplo): “na vigéncia do
regime, devera ser adotada, com relacao aos bens uma das seguintes providéncias:

[..] V - despacho para consumo, se nacionalizados”.%°

Para consolidar o entendimento que se tem sobre ‘despacho para consumo’ no
sistema normativo aduaneiro, veja-se a adequagao terminoldgica promovida pelo
Regulamento Aduaneiro ao disciplinar, em seu art. 543 (“toda mercadoria procedente
do exterior, importada a titulo definitivo ou nao [..]”) o disposto no art. 44 do Decreto-
Lei n. 37/1966 (“toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, destinada
a consumo ou a outro regime [...]") (grifos nossos). Acrescente-se, por fim, a titulo
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ilustrativo, que o Codigo Aduaneiro Argentino, em seu art. 233, define: “la destinacion
de importacion para consumo es aquella en virtud de la cual la mercaderia importada
puede permanecer por tiempo indeterminado dentro del territorio aduanero”.

Assim, o art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966 nos traz o critério que faltava para
determinacao da hipétese de incidéncia do imposto de importacao no caso de
mercadorias despachadas para consumo (importadas definitivamente). Como
assinala OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO, em relacao a tal artigo, “o legislador
optou por fixar marcos temporais objetivos, certos e determinaveis” na configuragao
do fato gerador do imposto de importagao®'.

Temos, assim, em regra (pois a maioria das importacdes € efetuada a titulo
definitivo), que o critério temporal da hipdtese de incidéncia do imposto de
importacao é o registro da declaracéo de importacao. Contudo, ha situacées em
que o legislador expressamente estabeleceu momento diverso para a configuracao
do critério temporal (como a data do langcamento do crédito tributario, no caso de
mercadoria extraviada, presumidamente ingressada no territorio aduaneiro, ou no
caso de introducao no Pais sem registro de declaracao de importacao, ou a data
do vencimento do prazo de permanéncia em recinto alfandegado para mercadoria
abandonada), e que serdo aqui novamente marginalizadas em prol de um minimo
denominador comum, em face dos limites preestabelecidos nestes comentarios.

3.1 Registro da declaracao de importacao

Todas as mercadorias que entram em um pals ou dele saem estdo sujeitas a
controle aduaneiro. O conteldo dessa oracao expressa o0 que outrora denominamos
‘principio da universalidade do controle aduaneiro’®?, externado em praticamente
todos os codigos aduaneiros do mundo®3. No Brasil, o ja citado art. 44 do Decreto-
Lei n. 37/1966, com a redacao dada pelo Decreto-Lei no 2.472, de 1988, dispde que

toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, destinada a
CONSUMO Ou a outro regime, sujeita ou ndo ao pagamento do imposto,
devera ser submetida a despacho aduaneiro, que sera processado com
base em declaracao apresentada a reparticdo aduaneira no prazo e na
forma prescritos em regulamento. (grifos N0ssos)

O despacho aduaneiro de importacao tem inicio com o registro da declaracao de
importacdo (Regulamento Aduaneiro, art. 545)°4. Caso a importacao seja definitiva,
o despacho aduaneiro de importacao para consumo ¢ efetuado, em regra, depois
da chegada da mercadoria ao territério aduaneiro. A sequéncia natural das etapas,
em uma importagao (até o inicio do despacho aduaneiro), assim, é: a) a transacao
comercial € efetuada entre o comprador/importador brasileiro e o vendedor/
exportador estrangeiro); b) a mercadoria transacionada é exportada para o Brasil,
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mediante um despacho aduaneiro de exportacao; c) a mercadoria € embarcada
no exterior, com destino ao Brasil; d) o veiculo de transporte ingressa no territorio
aduaneiro brasileiro; e) a mercadoria € descarregada do veiculo e depositada em
zona primaria; f) o importador registra uma declaracéo de importacéo definitiva para
a mercadoria, iniciando o despacho aduaneiro de importacao para consumo.>®

Na sequéncia indicada, o registro da declaragdao de importagao, utilizando a
terminologia do art. 114 do Cdédigo Tributario Nacional, € a situacao necessaria e
suficiente a ocorréncia da obrigacao de pagar o imposto de importacao.

Contudo, nem sempre os fatos ocorrem nessa sequéncia (as vezes alguns deles
sequer ocorrem). Nao se pode ignorar, por exemplo, a importagdo de mercadorias
a titulo ndo definitivo (em que se posterga ou inexiste a ocorréncia da etapa ‘f’), ou
0 registro antecipado de declaragcao de importagao (em que a etapa ‘f’ ocorre antes
da etapa ‘€’).

Nas importagdes nao definitivas, em regra sob a forma de regimes aduaneiros
especiais, 0 registro da declaracao de importacao (em verdade, da declaracéao
de admissao no regime) também é obrigatorio (conforme art. 44 do Decreto-Lei n.
37/1966), mas nao ha despacho para consumo (o que nos impede de adotar o critério
temporal de ‘registro da declaracao de importacao’, que o legislador restringiu as
mercadorias despachadas para consumo).

Para os regimes aduaneiros especiais, em regra, ha obrigatoriedade de formalizacao
de um termo de responsabilidade (art. 72 do Decreto-Lei n. 37/1966). Cumpridas
as condicdes do regime, a mercadoria podera ser, por exemplo, reexportada®®
ou despachada para consumo (mediante uma nova declaragdo de importacao,
cujo registro demarca o critério temporal da hipotese de incidéncia do imposto
de importacao). Descumpridas as condigdes do regime, adota-se como critério
temporal da hipdtese de incidéncia do imposto de importacao a data de lavratura
do termo de responsabilidade (art. 72, § 2° do Decreto-Lei n. 37/1966). Caso
nao haja termo de responsabilidade, ou este ndo seja formalizado por quantia
certa, o imposto € devido adotando-se como critério temporal a data do registro
da declaragédo de admisséo no regime (art. 72, § 3° do Decreto-Lei n. 37/1966).
Ressalvas sejam feitas ao regime denominado no Brasil de “drawback” (tido como
um “despacho para consumo”) e a admissao temporaria para utilizagao econémica
(na qual ha recolhimento parcial do imposto de importacao, entre outros tributos,
de acordo com o tempo de permanéncia do bem no pais), situagdes anémalas que
classificamos no grupo das que demandariam um aprofundamento incompativel
com a extensao autoimposta neste artigo.

Nos casos de registro antecipado da declaracao de importacao (tambéem
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conhecido como ‘despacho antecipado™®’), simplificacdo procedimental prevista

no art. 579, | do Regulamento Aduaneiro (que possibilita a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, em ato normativo, autorizar o inicio do despacho aduaneiro antes
da chegada da mercadoria®®), com base no art. 52 do Decreto-Lei n. 37/1966, o
importador efetua a declaracao de importacao para consumo (ou seja, a titulo
definitivo) da mercadoria antes da efetiva chegada desta a zona primaria.>®

No momento do registro antecipado da declaragdo de importacéo, a operacao de
importacao se encontra entre a etapa ‘b’ e a etapa ‘d’ da sequéncia natural a qual
nos referimos: pode ser que a mercadoria ainda nao tenha ingressado no territério
aduaneiro (concluidas ou nao as etapas ‘b’ e ‘c’) ou que ja tenha ingressado no
territorio aduaneiro (etapa ‘d’), mas ainda nao tenha chegado ao local alfandegado
de zona primaria (etapa ‘e’). Adotando-se o registro da declaracao de importacao
como critério temporal, abre-se um questionamento: é possivel a incidéncia do
imposto de importacao antes da entrada da mercadoria no territério aduaneiro?

MIGUEL HILU NETO responde que néo, afirmando que “a Constituicdo Federal
outorgou a Uniao competéncia para instituir imposto sobre importagoées, e nao
imposto sobre a obtencéo de declaragao de importacao (sic)"°°.

Em sentido contrario, MEIRA entende ser possivel o estabelecimento de presuncoes,
“‘desde que respeitados 0s conceitos postos ou pressupostos nas regras de estrutura

constitucionais e complementares”.'

A Administragao Tributaria e Aduaneira alterou seu entendimento sobre a questao
do registro antecipado da declaracao de importacao. Até 2006, a orientacao era
para que se aplicasse na importacao “a legislacao vigente na data da efetiva entrada
da mercadoria no territorio nacional” (em cumprimento ao disposto no art. 10 do
Decreto-Lei n. 37/1966), considerada como tal a data da formalizacao da entrada
do vefculo transportador em zona primaria.5> Contudo, com o advento da Instrugéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal no 680, de 2/10/2006, passou-se a
interpretar®3 que se aplica, nos dizeres de seu art. 50, “a legislagdo vigente na data
do registro da declaracao, em cumprimento ao disposto no art. 73 do Decreto no
4,543, de 2002".

Emque pese aalteracao dotexto dalnstrucao Normativa, amudancade entendimento
nao deve ser creditada ao disposto no art. 73 do Regulamento Aduaneiro de 2002
(Que né&o altera a substancia do art. 87 do Regulamento Aduaneiro de 1985), mas a
Decisdo do Conselho do Mercado Comum no 50, de 200454, A ideia de que pode
ocorrer a incidéncia do imposto de importagcao sem a entrada da mercadoria no
territério nacional, porém, nao se sustenta nem na proépria Instrucao Normativa, que,
em seu art. 63, Il, dispde que constitui hipdtese de cancelamento da declaracao
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de importacao, no caso de registro antecipado, 0 nao ingresso da mercadoria no
Pais ou sua descarga em recinto alfandegado diverso. Cancelada a declaracao de
importacao, indevido (e, portanto, restituivel) se torna o imposto pago.

O legislador adota, assim, a linha da presuncgao relativa, no sentido de que o
registro da declaragao de importagao traduz 0 momento da entrada da mercadoria
no territério aduaneiro. Com o registro antecipado da declaracéo de importacao
para consumo, seria delimitada uma variante do critério temporal da hipétese de
incidéncia do imposto de importacao, presumindo-se a entrada da mercadoria
de origem estrangeira (critério material) no territério aduaneiro (critério espacial).
Comprovado que a mercadoria nao ingressou no territério aduaneiro, ou seja,
reconhecida a auséncia de concretizacao do critério espacial, nao haveria que
se falar em incidéncia do imposto de importacao sobre a operacao, cabendo a
restituicao do montante desse imposto pago por ocasiao do registro antecipado da
declaragao de importacao.8°

' AMERCIO MASSET LACOMBE. Imposto de Importaggo. Sao Paulo: RT, 1979, p. 12
e 206.

2 ROSALDO TREVISAN, A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http:/www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co
0bra=92998>. Acesso em 12.nov.2013.

3 Os termos referidos foram mantidos na Constituicao Federal de 1988.

4 O Codigo Tributario Nacional (Lei no 5.172, de 25/10/1966) foi publicado em
27/10/19686, e, por forga do disposto em seu art. 218, entrou em vigor em 10/1/1967.
O Decreto-lei no 37, de 18/11/1966 foi publicado em 21/11/1966, e, por forca do
disposto em seu art. 178, entrou em vigor também em 10/1/1967.

5 Veja-se, por exemplo HAMILTON DIAS DE SOUZA, Estrutura do imposto de
importacéao no codigo tributario nacional. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1980, p.
29-30; OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO. Regimes aduaneiros especiais. Sao
Paulo: RT, 1983, p. 57-59); PAULINO MANFRINATO, Imposto de importacao: uma
analise do langcamento e fundamentos. Sao Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 37; LIZIANE
ANGELOTTI MEIRA. Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: OB, 2002, p. 114-
115; SEBASTIAO DE OLIVEIRA LIMA, O fato gerador do imposto de importagcdo na
legislagdo brasileira. S&do Paulo: Resenha Tributaria, 1981, p. 45-46; MIGUEL HILU
NETO, Imposto sobre importacbes e imposto sobre exportagdes. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2003, p. 80; ANDRE PARMO FOLLONI, Tributacéo sobre o comércio exterior.
Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 115.

6 Vejam-se, por exemplo, os arts. 43; 70, § 10; 106, Il, ‘c’; 106, Ill, ‘b’; e 171.

"0 Regulamento Aduaneiro (Decreto n. 6.759/2009), em seu art. 212, § 10, dispde que
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se considera “nacionalizada a mercadoria estrangeira importada a titulo definitivo”.
8 A definicao de reexportacéo provém da revogada Portaria no 300/1988, e é utilizada
em toda a legislagao aduaneira nacional, por nao ter a norma revogadora (Portaria
MF no 267, de 30/8/2001) redefinido o instituto.

9 O Glosséario de Termos Aduaneiros Internacionais da OMA define reimportacéao
(‘reimportation’/’re-importation’) como a importacao em um territério aduaneiro de
mercadorias previamente exportadas deste territério (“importation dans um territoire
douanier de marchandises préalablement exportées de ce territoire”/“importation into
a Customs territory of goods previously exported from that territory”) e reexportagcao
(‘reexportation’/ re-exportation’) como “exportation hors du territoire douanier de
machandises qui y ont été importées antérieurement” |/ “exportation from a Customs
territory of goods previously imported into that territory”). O Glossario de Termos
Aduaneiros e de Comeércio Exterior da ALADI segue a mesma linha.

19 No que se refere & reimportacdao de mercadoria nacional ou nacionalizada
anteriormente exportada a titulo nao definitivo: art. 92 (tanto na redagao original
guanto na alterada pelo Decreto-lei no 2.472, de 1°/9/1988) e art. 93 (na redacéo
original). No que se refere a reexportagao de mercadoria estrangeira (o Decreto-
Lei n. 37/1966 nao utiliza o termo ‘desnacionalizada’) anteriormente importada a
titulo ndo definitivo: arts. 47; 52; 106, IV, ‘c’; 143, Xll; e 71, § 6° (este com a redacao
dada pelo Decreto-lei no 2.472, de 1988).

" No que se refere a reimportagcao de mercadoria nacional ou nacionalizada
anteriormente exportada a titulo nao definitivo: arts. 431; 442; 443, |; 445; 446, §
19, 1; 449; 454, |; 456; e 543, paragrafo unico. No que se refere a reexportagao
de mercadoria estrangeira ou desnacionalizada (0 regulamento utiliza o termo
‘desnacionalizada’ apenas uma vez, no art. 380: “o regime aduaneiro especial de
admissao temporaria para aperfeicoamento ativo € o que permite o ingresso [...]
de mercadorias estrangeiras ou desnacionalizadas, destinadas a operacdes de
aperfeicoamento ativo e posterior reexportacao”) anteriormente importada a titulo
nao definitivo: arts. 312; 318, lll e VII; 366 a 370; 380; 409, II; 420, II; 485, |; 505; 535;
540; 581, 585; 592; 597; 598; 644; 709 e 737.

12°A origem se refere ao pais em que a mercadoria tenha sido fabricada, ou no
qgual tenha recebido transformacao substancial, observadas as regras de origem
aplicaveis a transacao comercial. Ha regras de origem pactuadas, v.g., no ambito
da OMC, da ALADI e do MERCOSUL.

13 ROSALDO TREVISAN, A atuacédo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=8&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 79-80.

140 art. 93 do Decreto-Lei n. 37/1966 era regulamentado pelo art. 84 do Regulamento
Aduaneiro aprovado pelo Decreto no 91.030, de 1985. O texto do comando
regulamentar era ainda mais explicito na incidéncia do imposto sobre mercadoria
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nacional exportada definitivamente que retorne ao pais. Veja-se, que mediante
silogismo, a partir do inciso Il do caput (“considera-se estrangeira, para efeito de
incidéncia do imposto a mercadoria desnacionalizada, que vier a ser importada”)
e do § 1° (“considera-se desnacionalizada a mercadoria nacional ou nacionalizada
exportada a titulo definitivo”) do art. 84, chega-se a conclusao que o legislador
afirmava que a mercadoria nacional exportada definitivamente é considerada
estrangeira quando retorna ao Brasil.

15 Hoje reproduzido no art. 70 do Regulamento Aduaneiro de 2009. O mesmo art. 70
traz, em seu paragrafo Unico, outro comando legal (art. 2° do Decreto-lei no 1.418,
de 3/9/1975) que alarga a definicao de ‘estrangeira’.

16 ROSALDO TREVISAN, A atuacédo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 80-81.

7" Admitir a incidéncia de imposto de importacdo & mercadoria exportada
temporariamente que retorne ao Brasil fora do prazo de concesséao seria desvirtuar
0 proprio conceito de tributo previsto no art. 3° do Cdédigo Tributario Nacional
(“prestacao pecuniéria [...] que nao constitua sancao de ato ilicito, [..]"): seria
aplicar penalidade por meio de tributo. O Regulamento Aduaneiro de 2002, ao
disciplinar o comando do § 4° do art. 92 do Decreto-Lei n. 37/1966 (inserido pelo
Decreto-leino 2.472, de 1988), deixa clara a nao incidéncia do imposto de importacao
a mercadoria a qual tenha sido aplicado o regime de exportacao temporaria
(esteja ou ndo a mercadoria ainda ao amparo do regime). A quem descumpre 0s
prazos do regime, hoje ndo mais se pune ‘com imposto’, mas com a multa prevista
no art. 72, Il da Lei no 10.833, de 26/12/2002.

18 Como ja haviamos destacado em estudo anterior (ROSALDO TREVISAN, A atuagdo
estatal no comercio exterior, em seus aspectos tributario e aduaneiro. Dissertacao
(Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica do Parana - PUC/PR.
Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/
DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013,
p. 82), estamos acompanhados por HAMILTON DIAS DE SOUZA (Estrutura do
imposto de importagcao no codigo tributario nacional. Sao Paulo: Resenha Tributéria,
1980, p. 31-32); LIZIANE MEIRA (Regimes aduaneiros especialis. Sao Paulo: 10B,
2002, p. 116-117) e ANDRE PARMO FOLLONI (Tributagao sobre o comeércio exterior.
Séao Paulo: Dialética, 2005, p. 116). Em sentido contrario, entendendo que o imposto
de importacdo incide sobre mercadoria nacional ou nacionalizada exportada
definitivamente que retorne ao Brasil: OSIRIS DE AZEVEDO LOPES FILHO (Regimes
aduaneiros especiais. Sao Paulo: RT, 1983, p. 61) e MIGUEL HILU NETO (Imposto
sobre importagées e imposto sobre exportacdes. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p.
84-80).

19 J. FRANCISCO REZEK. Direito internacional publico: curso elementar. 10. ed. rev.
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e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 161-162.

20 CELSO D. DE ALBUQUERQUE MELLO. Curso de direito internacional publico. 15.
ed. rev. e aum. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 1113.

21 Tal convengao também é conhecida como Convencgédo de Montego Bay, local da
Jamaica onde foi concluida em 10/12/1992. No Brasil, a convencao foi aprovada
por meio do Decreto Legislativo no 5, de 9/11/1987, ratificada em 22/12/1988 e
promulgada por meio do Decreto no 1.530, de 22/6/1995. O art. 10 de tal decreto,
de acordo com o art. 308, 1 da convencao, estabeleceu 16/11/1994 como data de
entrada em vigor, “internacional e para o Brasil”, da Convencao de Montego Bay.
22 Os arts. 34, Il: 73; 74, § 20, 105, XVII; e 143, |, também endossam a identidade
entre territério nacional e territério aduaneiro no Decreto-Lei n. 37/1966.

23 Traducéo livre das versdes redigidas nos idiomas oficiais da OMA - inglés
(‘customns territory’) e francés (‘territoire douanier’): “the territory in which the Customs
law applies in full” | “territoire dans lequel les dispositions de la legislation douaniere
sont pleinement appplicables”. Como conceito alternativo de territério aduaneiro,
veja-se, v.g., 0 adotado pela Argentina, derivado do Artigo XXV.2 da Parte Il do
GATT, constante do artigo 2° do coédigo aduaneiro (Ley n° 22.415, de 2/3/1981):
“territorio aduanero es la parte del ambito mencionado en el articulo 1° en la que
se aplica un mismo sisterma arancelario y de prohibiciones de caracter econdémico
a las importaciones y a las exportaciones”. Esclareca-se que o art. 1° do Cddigo
Aduaneiro Argentino trata do territorio nacional daquele pals.

24 ROSALDO TREVISAN. A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catolica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=8&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 83.

25 O Acordo de Recife foi aprovado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo no 66,
de 16/11/1991, e promulgado pelo Decreto no 1.280, de 14/10/1994. O art. 3° do
referido acordo, na versao dada pelo seu 2° protocolo adicional, incorporado a
nosso ordenamento juridico pelo Decreto no 3.761, de 5/3/2001, dispbe que “0s
funcionarios competentes de cada pais exercerao, na Area de Controle Integrado,
seus respectivos controles aduaneiros, [...]. Para esse fim ter-se-a que: a) ajurisdicao
e a competéncia dos 6rgaos e dos funcionarios do Pals Limitrofe considerar-se-ao
estendidas a referida Area” (grifo nosso).

26 Fiscalizacdo “necessaria para evitar as infragbes as leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigragcdo ou sanitarios no seu territério ou no seu mar
territorial” (grifo nosso). A lei brasileira simplesmente copia o texto da Convencéao
(ROSALDO TREVISAN. A atuagao estatal no comeércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalhneObraForm.do?select action=8&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 84).
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27 ROSALDO TREVISAN. A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catolica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select _action=&co_
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 84.

28 Idem.

29 Para que se consolide, no Mercosul, uma uniao aduaneira, além da unificagao da
tarifa externa, deve haver um territério aduaneiro unico e um sistema de reparticao
de receitas tributarias (ROBERTO DROMI; MIGUEL A. EKMEKDJIAN; JULIO C.
RIVERA. Derecho Comunitario, p. 115; RICARDO XAVIER BASALDUA. Mercosur
y derecho de la integracion, p. 42). Assim, a declaragao de importacao referente
a uma mercadoria alema adquirida por uma empresa brasileira podera ser efetuada
no Porto de Montevidéu, v.g., recolhendo-se no Uruguai o imposto de importacao
correspondente a mercadoria na Tarifa Externa Comum do bloco regional. Repartidas
as receitas, quando a mercadoria entrasse no territorio brasileiro, ndo mais se
cogitaria a incidéncia do imposto de importacao, visto que esta ja se encontrava
no territério aduaneiro do Mercosul (ROSALDO TREVISAN. A atuagéo estatal no
comercio exterior, em seus aspectos tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado
em Direito) - Pontificia Universidade Catolica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p.
74. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.
do?select_action=8&co obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 85).

30 Em que pese o posicionamento recorrente de que territério nacional e territorio
aduaneiro, no Brasil, sdo a mesma coisa (Como em OSIRIS DE AZEVEDO LOPES
FILHO. Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: RT, 1983, p. 63). Cumpre ainda
destacar a distingao entre ‘territorio aduaneiro tributario’ e ‘territério nacional’
(da qual divergimos) efetuada por MIGUEL HILU NETO. Tal autor afirma que o
territério aduaneiro tributario corresponde ao territério nacional, subtraida a area
correspondente a Zona Franca de Manaus (Imposto sobre importacées e imposto
sobre exportacoes. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 140-142). Nossa oposigao
reside no fato de a Zona Franca de Manaus nao ser propriamente uma ‘zona franca’,
mas uma area aduaneira especial (como reconhece a Decisdo do Conselho do
Mercado Comum no 8, de 1994 - art. 60), e no tratamento de regime (e nao de
exclave) dado pelo Brasil a tal area. Cabe, por fim, destacar que ja comegam a
aparecer estudos cientificos de direito tributario em que se analisam elementos
como areas de controle integrado, zonas francas e outros, como a obra derivada
da tese de doutorado de LIZIANE MEIRA, sob a orientacao de PAULO DE BARROS
CARVALHO (Tributos sobre o Comércio Exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 341-
352).

31 Curso de direito tributério. 19. ed. Sao Paulo : Saraiva, 2007, p. 260-261. AMERICO
MASSET LACOMBE fala em uma coordenada espacial genérica (o territorio nacional)
e uma especifica (as reparticbes aduaneiras) (/mposto de Importacao. Sao Paulo:
RT, 1979, p. 26).
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32 ROSALDO TREVISAN. A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catolica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 90.

33 Sistema Integrado de Comércio Exterior, utilizado desde 1997 para o registro de
declaragbes de importacao brasileiras.

34 Tributacéo sobre o comércio exterior. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 119-122.

35 A declaragdo de importacéo registrada no Siscomex (DI) convive com outros
modelos de declaracdo de importacdo, como a declaracdo simplificada de
importacao (DSI), que pode ser registrada no Siscomex ou em formulario, e a
declaracao de remessas expressas (DRE-I).

36 Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: IOB, 2002, p. 120.

37 LIZIANE ANGELOTTI MEIRA. Tributos sobre o Comércio Exterior. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 507.

38 Imposto de Importacéo. Sao Paulo: RT, 1979, p. 27-28. Também HAMILTON DIAS
DE SOUZA manifesta-se pela incompatibilidade entre o comando do art. 23 do
Decreto-Lei n. 37/1966 e o do art. 19 do Cdodigo Tributario Nacional, reproduzido
no art. 1° do proéprio Decreto-Lei n. 37/1966 (Estrutura do imposto de importacao
no codigo tributario nacional. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1980, p. 25). Na
mesma linha, embora por motivos diversos (afirmando que o art. 23 do Decreto-
Lei n. 37/1966" descola-se do fato tributavel”) MIGUEL HILU NETO (/mposto sobre
importacdes e imposto sobre exportacdes. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 129).
39 O entendimento vem sendo mantido tanto no Supremo Tribunal Federal (v.g.
Recurso Extraordinario no 222.330-7/CE, Primeira Turma, Rel. Min. MOREIRA ALVES,
unanime, DJ de 11 jun. 1999; Recurso Extraordinario no 225.602-8/CE, Pleno, Rel.
Min. CARLOS VELLOSO, unéanime, DJ de 6 abr. 2001; e Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento no 420.993-6/PR, Segunda Turma, Rel. Min. CARLOS VELLOSO,
unanime, DJ de 1 jul. 2005) quanto no Superior Tribunal de Justica (v.g. Recurso
Especial no 313.117/PE, Primeira Turma, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS,
unanime, DJ de 17 nov. 2003; Recurso Especial no 670.658/RN, Primeira Turma, Rel.
Min. LUIZ FUX, unanime, DJ de 14 set. 2006; e Recurso Especial no 656.408/GO,
Primeira Turma, Rel. Min. DENISE ARRUDA, unanime, DJ de 2 ago. 2007).

40 Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia na Apelacdo em Mandado de
Seguranca no 79.570/SP, Pleno, Rel. Min. CARLOS MARIO VELLOSO, maioria, DJ
de 29 mar. 1979.

41 Que, embora discordasse do relator quanto & possibilidade de alteragdo do
Cdédigo Tributario Nacional (em artigos que nao contivessem normas gerais de
direito tributario, como o art. 19) por lei ordinaria, entendeu que o art. 23 do Decreto-
Lei n. 37/1966, com autorizacao do art. 114 do Codigo Tributario Nacional, apenas
precisou o momento de ocorréncia do fato gerador do imposto de importacao.
42 Que entendeu que o art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966 necessariamente completa
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e explica a disposicao do art. 19 do Codigo Tributario Nacional, sendo uma “férmula
pratica que, na verdade, pde a lei de acordo com os fatos”.

43 Que afirmou, em visao que remete & estrutura da regra-matriz de incidéncia,
que “o fato fisico da entrada nao é, de ordinario, suficiente para gerar a obrigacao
tributaria”, pois “os elementos objetivos, a condicao estrangeira da coisa e sua
presenca no espago nacional, associados ao ato de vontade da declaracao,
compdem a situacao juridica da entrada”, de acordo com o inciso Il do art. 116 do
Caédigo Tributario Nacional.

4% Que discordou do relator no ponto em que este admitiu a possibilidade de
alteracao do Codigo Tributario Nacional por lei ordinaria.

45 Que entendeu incompativel o art. 23 do Decreto-Lei n. 37/1966 com a regra geral
de direito tributario estabelecida no art. 19 do Cdodigo Tributario Nacional, norma
de hierarquia superior, destacando que o referido art. 23 nao faz parte do titulo
do Decreto-Lei n. 37/1966 que versa sobre ‘incidéncia do imposto’, mas do titulo
referente a ‘calculo e recolhimento’.

46 Que endossou e complementou o voto dissonante do relator, proferido pelo Ministro
José Néri da Silveira, afirmando que “o fato que define e caracteriza o imposto de
importacao é a introducao da coisa no territério nacional”, e que a “submissao a
despacho € fato superveniente que se ostenta meramente como estado de fato”,
nao definindo o “fato gerador, vez que este ja ocorreu”.

47 Imposto de Importac&o. Sao Paulo: RT, 1979, p. 28.

48 Registre-se que os Ministros Amarflio Benjamin, Armando Rollemberg e José
Néri da Silveira, em seus votos, ja estabeleciam a distingao entre o despacho de
importacao paraconsumo e o despacho deimportagao a titulo temporario (ROSALDO
TREVISAN. A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos tributario e
aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do
Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.
gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select _action=&co _obra=92998>. Acesso
em 12.nov.2013, p. 93).

49 No proprio Extrato da Ata do incidente de uniformizagao de jurisprudéncia na AMS
no 79.570/SP, confunde-se ‘despacho de bem de consumo’ com ‘despacho (de
bem) para consumo’, quando se afirma que “o Tribunal uniformizou a jurisprudéncia
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, isto é, no sentido de aplicar-se, na
importacao de bens de consumo, o art. 23 do Dec. Lei 37/66 (sic) [..]".

50 ROSALDO TREVISAN. A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http:/www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 93-94.

51 Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: RT, 1983, p. 71.

52ROSALDO TREVISAN. Direito Aduaneiro da Integracao no Mercosul. In: MENEZES,
Wagner (coord.). Estudos de Direito Internacional. v. 5. Curitiba: Jurua, 2005, p. 384.
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53 A titulo exempilificativo, vejam-se: o Coédigo Aduaneiro Argentino (Ley n°®22.415,
de 2/3/1981, art. 112): “el servicio aduanero ejercera el control sobre las personas y
la mercaderia, incluida la que constituyere medio de transporte, en cuanto tuvieren
relacion con el trafico internacional de mercaderia”; o Cédigo Aduaneiro Paraguaio
(Ley n° 2.422, de 5/7/2004, arts. 77, 1 e 97, respectivamente): “la introduccion
de mercaderias al territorio aduanero cualquiera sea el modo o medio por el que
arriba, estara sometida al control aduanero” e “la salida de mercaderias del territorio
aduanero, cualquiera sea el modo o medio por el que se realice, estara sometida al
control aduanero, incluyendo las unidades de carga y los medios de transporte que la
conduzcan”, o Coédigo Aduaneiro Uruguaio (Decreto-ley n°® 15.691, de 7/12/1984,
art. 1°, ‘a’), que dispde que compete exclusivamente a Diregcao Geral de Aduanas
“verificar y controlar las distintas operaciones aduaneras de embarque, desembarque
y despacho de mercaderias”, e o Cédigo Aduaneiro Europeu (Regulamento do
Conselho das Comunidades Europeias no 2.913, de 12/10/1992, art. 37, 1). “As
mercadorias introduzidas no territério aduaneiro da Comunidade ficam, desde essa
introducao, sujeitas a fiscalizacao aduaneira. Podem ser sujeitas a controle por parte
das autoridades aduaneiras nos termos das disposicoes em vigor”. O novo Codigo
Aduaneiro Europeu (Regulamento do Conselho das Comunidades Europeias
no 952, de 9/10/2013, segue a mesma linha, em seu art. 134, 1. “As mercadorias
introduzidas no territério aduaneiro da Unido ficam, desde a sua entrada, sujeitas a
fiscalizacao aduaneira e podem ser submetidas a controlos aduaneiros”.

54 Embora existam varios tipos de declaragao de importacéo, podemos seguramente
afirmar que as declaracdes de importacao registradas no Siscomex representam
mais de 95% do comeércio exterior brasileiro (tanto que os montantes divulgados
sobre nossa balanga comercial s&o obtidos a partir da base de dados do Siscomex).
55 ROSALDO TREVISAN. A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=8&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 95-96.

56 Conforme o entendimento que se tenha sobre a natureza juridica dos regimes
aduaneiros especiais, a reexportacao é encarada como uma hipotese de extingao
do crédito tributério constituido em termo de responsabilidade (cf. OSIRIS DE
AZEVEDO LOPES FILHO. Regimes aduaneiros especiais. S&o Paulo: RT, 1983, p. 91),
uma condigao resolutdria em isencao condicional (cf. LIZIANE ANGELOTTI MEIRA.
Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: 0B, 2002, p. 324-325) ou uma hipotese
de cessacdo da possibilidade de constituicdo do crédito tributario (cf. ANDRE
PARMO FOLLONI. Tributagao sobre o comeércio exterior. Sao Paulo: Dialética, 2005,
p. 191).

57 Consideramos que a denominagao ‘despacho antecipado’ nao é adequada para
designar o conteddo aqui descrito, pois 0 que se antecipa a chegada da mercadoria
¢ tdo-somente o ato inicial do procedimento denominado despacho aduaneiro (0
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registro da declaragao de importagao), € nao o procedimento todo.

58 A matéria &, hoje, disciplinada no art. 17 da Instrugdo Normativa da Secretaria
da Receita Federal no 680, de 2/10/2006, que permite o registro da declaracao de
importacao de mercadoria que procedadiretamente do exterior antes dasuadescarga
na unidade de despacho, para: granéis a serem diretamente descarregados
em terminais de oleodutos, silos ou depdsitos proprios, ou veiculos apropriados;
mercadoria inflamavel, corrosiva, radioativa ou que apresente caracteristicas de
periculosidade; plantas e animais vivos, frutas frescas e outros produtos facilmente
pereciveis ou suscetiveis de danos causados por agentes exteriores; papel para
impressao de livros, jornais e peridédicos;, mercadoria importada por 6rgao da
administracao publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal, inclusive
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagoes publicas;
e mercadoria transportada por via terrestre, fluvial ou lacustre. O paragrafo
Unico do art. 17 permite ainda o registro antecipado em casos justificados ou em
observancia a normas especificas.

59 ROSALDO TREVISAN. A atuacédo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catodlica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=8&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 97.

60 |Imposto sobre importacées e imposto sobre exportacées. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2003, p. 124.

61 Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: 10B, 2002, p. 121; Tributos sobre o
Comércio Exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 356.

62 Cf. Instrucdes Normativas da Secretaria da Receita Federal n°® 69, de 10/12/1996
(art. 37) e no 206, de 25/9/2002 (art. 51).

63 A alteragao efetuada por meio da Instrugao Normativa sé pode resultar de mudanca
de interpretagcdo da Administracao, visto que nao se pode conceber alteracao de
critério da hipotese de incidéncia tributaria por diploma de tal hierarquia.

64 Tal Deciséo, citada no preambulo da Instrugao Normativa da Secretaria da Receita
Federal n°® 680, de 2006, s viria a ser vigente no Brasil trés anos depois, por forca
do disposto no art. 1°, | ‘a’ do Decreto no 6.870, de 4/6/2009. No art. 26,1 da Decisao,
estabelece-se que “a data de registro da declaracao correspondente determinara o
regime legal aplicavel”.

65 ROSALDO TREVISAN. A atuagédo estatal no comércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catdlica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 74. Disponivel em: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=8&co
obra=92998>. Acesso em 12.nov.2013, p. 99.
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Art. 20. A base de calculo do imposto é:

| - qguando a aliquota seja especifica, a unidade de medida ado-
tada pela lei tributaria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o
produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo da importacao, em
uma venda em condicoes de livre concorréncia, para entrega no
porto ou lugar de entrada do produto no Pais;

lll - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, le-
vado a leilao, o preco da arrematacao.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan

1. A base de calculo

A base de calculo €, inegavelmente, um dos mais importantes elementos da regra-
matriz de incidéncia tributaria. ALFREDO AUGUSTO BECKER atribuia-lhe grande
importancia, elevando-a ao nlcleo da hipdtese de incidéncia.’

GERALDO ATALIBA, apesar de defender que a base de calculo, base tributavel ou,
ainda, base imponivel, encontraria domicilio na hipdtese de incidéncia (0 que néao
se acolhe no presente estudo), define-a como “..uma perspectiva dimensivel do
aspecto material da h. i. (hipotese de incidéncia) que a lei qualifica, com a finalidade
de fixar critério para a determinacéo, em cada obrigacéo tributaria concreta, do

quantum debeatur”.?

AIRES FERNANDINO BARRETO, por seu turno, sustenta que a hipdtese de incidéncia,
enquanto abstracao, nao contém nenhum dado concreto, nao podendo, portanto,
ser medida. Em razéo disso, prefere definir a base de calculo como “..0 padrao,
critério ou referéncia para medir um fato tributario”, defendendo que da correta leitura
do “de”, na expressao “base de calculo”, extrai-se um verdadeiro “para”, que indica
uma relacao atributiva de finalidade ou de aplicagao.?

Geralmente, a base de calculo refere-se a um valor. Mas ha casos, entretanto,
que unidades de medida sao alcadas a condicdo de base de célculo. AIRES
FERNANDINO BARRETO sustenta que, mesmo nesses casos, ha, ainda que de
forma indireta, uma relagdo com um valor. Em suas palavras: “A base de calculo
nao é o metro, o litro, o alqueire, mas o valor ou o custo, ou 0 preco por unidade de
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medida a ser entreque ao Estado”.*

1.1 Funcodes

Afuncao da base de calculo ndo se restringe a determinacao do montante devido a
titulo de tributo. Quatro sdo as suas fungoes. As trés identificadas por CARVALHO
— [i) funcao mensuradora (medir as reais proporcées do fato); ii) funcao objetiva
(compor a especifica determinacao da divida) ; e iii) funcao comparativa (confirmar,
infirmar ou afirmar o verdadeiro critério material da hipdtese de incidéncia tributaria)]
— , some-se aquela identificada por MISABEL DERZI, seguida por BARRETO, de
iv) possibilitar a identificacéo da capacidade contributiva.®

A primeira das funcdes — mensuradora — guarda relacao com a grandeza insita a
ocorréncia concreta da conduta ou ao seu objeto, descritos hipoteticamente no
antecedente normativo, escolhida pelo legislador para servir como base sobre
a qual atuara a aliquota, caso a descricao da hipotese se concretize. A funcao
objetiva — compor a especifica determinacao da divida — diz respeito a apuracao
do valor do objeto da prestacdo que, por sua vez, € objeto da relacdo juridica
tributaria. E mediante a conjugacdo da base de célculo com a aliquota que se
determina o valor exato da divida tributaria a cargo do sujeito passivo. E a funcao
comparativa, na qual a base de célculo serve para confirmar, infirmar ou afirmar
o critério material da hipdtese de incidéncia tributaria, torna-se a mais importante
dentre as funcbes, porque corrige as imprecisdes terminoldgicas da lei, que
nao deriva de 6rgao técnico, mas de representantes eleitos para cadeiras no
parlamento.®

Nao é raro, por essa razao, o legislador desenhar uma hipétese de incidéncia
tributaria e eleger como base de calculo uma grandeza que nada tenha que ver
com o fato abstratamente descrito, circunstancia essa que desnatura o tributo, na
opiniao de GERALDO ATALIBA.” Em razéo disso, ALFREDO AUGUSTO BECKER
sustentava que era preciso encontrar uma férmula que afastasse o subjetivismo
— relativo a atribuicao de maior importancia a esse ou aquele elemento da norma
juridica — existente nas classificacoes dos tributos. Em sua opiniao, a base de
calculo, ou base imponivel, era o “..verdadeiro critério de classificagao juridica
dos tributos” 8 contribuindo para o binémio identificador da natureza juridica
dos tributos no direito brasileiro: cotejo da base de céalculo com a hipotese de

incidéncia tributéria.

Por fim, a quarta e Ultima funcao da base de calculo é a de possibilitar a
identificacao da capacidade contributiva. Com efeito, é€ pela analise da base de
célculo que se identificardo os reais contornos do montante tributavel, e é por
meio dela que se estabelecera se determinado sujeito passivo possui ou nao
capacidade contributiva.?
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1.2 Base de calculo e base calculada

Da mesma forma como ha dualidades na hipodtese de incidéncia — fato juridico
tributario, consequente normativo — relacao juridica tributaria, também ha lugar
para se cogitar de uma dualidade base de calculo in abstrato — base de calculo in
concreto, ou, ainda, base de calculo e base calculada.

Aqguela, prevista abstratamente na norma, e esta, identificavel na concretizagao
do fato juridico tributario; sendo, na feliz expressao de BARRETO, “..o resultado
expresso em moeda da aplicacao do critério abstrato (designado base de calculo) a

um caso concreto”.19

1.3 A Base de Calculo do Imposto de Importacao

A base de célculo do Imposto de Importacao esta prevista no art. 2° do Decreto-Lei
n. 37/1966 (com a redacao dada pelo Decreto-Lei n. 2.472/1988), segundo o qual “A
base de calculo do imposto é: | - quando a aliquota for especifica, a quantidade de
mercadoria, expressa na unidade de medida indicada na tarifa; Il - quando a aliquota
for “ad valorem®, o valor aduaneiro apurado segundo as normas do art. 7° do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT”.

Contudo, o art. 20, Il do Codigo Tributario Nacional estabelece que a base de célculo
do Imposto de Importacao sera: “quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal
que o produto, ou seu Similar, alcancgaria, ao tempo da importacédo, em uma venda
em condicées de livre concorréncia, [...]”. Tal comando esta em perfeita sintonia
com a redacéo original do art. 2° do Decreto-Lei n. 37/1966."" E observando-se
a Exposicao de Motivos n. 867, do Decreto-Lei n. 37/1966, percebe-se a origem
internacional de ambos os comandos:

4. O Capitulo Il complementa a disposicao do art. 20 do Codigo Tributario
Nacional, que dispde sobre a aplicagédo da Definicgo de Valor de Bruxelas,
conforme Convencgao concluida a 15 de dezembro de 1950, e hoje utilizada
por mais de vinte dos principais paises do mundo, entre 0S quais 0S da
Comunidade Econbmica Europeia.

5. Acresce, ainda, a circunstancia de ter sido a adocao da Definicao de
Valor de Bruxelas objeto da Resolugdo 133 (V), de 30 de dezembro de
1965, aprovada por todos os paises da ALALC. (grifo nosso - texto com
ortografia adaptada)

A Definicao de Bruxelas deriva de acordo jamais firmado pelo Brasil, e com
disposicOes superadas pelos acordos de valoracdo aduaneira resultantes das
Rodadas Téquio (1979) e Uruguai (1994) do GATT.
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Como explicar entao que a base de célculo adotada hoje para o imposto de
importagdo nao seja mais aquela que prescreve o CTN? Poderia o CTN ter sido
alterado por um tratado internacional? Ou por uma “simples lei ordinaria” (ou melhor,
por um “simples Decreto-Lei”)?

Veja-se que o CTN continua com sua redacao original, mas o art. 2° do Decreto-
Lei n. 37/1966 teve nova redagao dada pelo Decreto-Lei n. 2.472/1988 (decorrente
do Acordo de Valoracdo Aduaneira firmado na Rodada Toquio do GATT, cujas
disposicdes nao se distanciam do posteriormente Acordado na Rodada Uruguai,
sendo que ambos foram regularmente incorporados ao ordenamento juridico
nacional).’®

Na nova redagao, aclarou-se, na Exposicao de Motivos 296, que acompanha o
Decreto-Lei n. 2.472/1988, que:

[...] No art. 2° do DL-37/66, que dispbe sobre a base de calculo do imposto,
substitui-se no inc. Il a norma anterior pelas que entraram em vigor apos a
promulgacao do Acordo de Valoragao Aduaneira do GATT (Dec. no 92.930,
de 16 de julho de 1986). Consequentemente [...], propbe-se a revogacao
expressa dos arts. 3° a 6° do DL-37/66, tacitamente derrogados pelo
acordo. (grifo no original)

Assim, o fendbmeno descrito no tdpico anterior (sobre tratados internacionais) tem
aqui operatividade, tendo a disposicao do Decreto-Lein. 37/1966 (de hierarquia legal)
sido alterada por forca de tratado internacional superveniente. E desta alteracéo
decorre, pelo liame aqui torneado, a inoperancia do art. 20, Il do CTN (ou, para ser
mais tecnicamente preciso, a suspensao de sua eficacia enquanto vigorar o tratado
internacional).

E, para culminar esta analise preliminar, cabe ressaltar que mesmo aquele acordo que
norteou a alteracao expressa do Decreto-Lei n. 37/1966 (e tacita do CTN), celebrado
na Rodada Téquio, ja se encontra superado por tratado posterior, celebrado na
Rodada Uruguai: o Acordo para Implementacao do Artigo VIl do GATT, conhecido
como Acordo de Valoragao Aduaneira do GATT (ou, simplesmente, AVA-GATT).

Esclarecido que a base de calculo do imposto de importacao €, hoje, como exposto
ao inicio deste topico, no caso de aliquotas ad valorem, “o valor aduaneiro apurado
segundo as normas do Artigo VIl do GATT”, nos contornos do acordo celebrado
em 1994 (Rodada Uruguai), cabe assinalar que tal acordo prevé seis métodos

sequenciais'® e sucessivos para determinacao do “valor aduaneiro”.'*

Janalntroducao Geral do AVA-GATT estabelece-se que “a primeira base de valoragao
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aduaneira € o valor de transacao”. O primeiro método é reiterado no artigo inicial do
Acordo, no qual se afirma que o valor aduaneiro das mercadorias importadas sera o
valor de transacéo, isto €, “o preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias,
em uma venda para exportagao para o pais de importacao, ajustado de acordo com
as disposicoes do Artigo 8”. Esse é seguramente o método de valoracao aduaneira
utilizado na maior parte das importagées brasileiras.'®

Nos casos de impossibilidade de aplicagao do primeiro método, o valor aduaneiro
da mercadoria importada correspondera ao valor de transacéao de mercadorias
idénticas vendidas para exportacao para 0 mesmo pais de importacao e exportadas
ao mesmo tempo que as mercadorias objeto de valoragao, ou em tempo aproximado.
Na aplicacao deste seqgundo método serao, em regra, utilizadas vendas no mesmo
nivel comercial e na mesma quantidade da operagao a valorar.'®

Na impossibilidade de aplicacao dos métodos antecedentes, segue-se o terceiro
meétodo, contendo previsao que difere do segundo apenas pela troca da palavra
‘idénticas’, por ‘similares’, em complemento ao valor de transagdo. Segundo o
Acordo (Artigo 15), sdo mercadorias similares aquelas produzidas no mesmo pais
que as mercadorias objeto de valoragao que, embora nao se assemelhem em todos
0s aspectos, tém caracteristicas e composicao material semelhantes, o que lhes
permite cumprir as mesmas funcoes e serem permutaveis comercialmente.

Persistindo a impossibilidade de aplicacao do primeiro, do segundo e do terceiro
métodos, o valor aduaneiro da mercadoria importada devera basear-se no valor
da revenda (ou deduzido) - quarto método, ou seja, no preco unitario pelo qual as
mercadorias importadas, ou mercadorias idénticas ou similares importadas, sao
revendidas na maior quantidade total a compradores nao vinculados no pais de
importacao, ao tempo da importagao ou aproximadamente ao tempo da importagao
das mercadorias objeto de valoracao.

O quinto método de valoracao aduaneira (certamente o menos utilizado no Brasil, se
é que ja o foi) baseia-se no valor computado (valor de producéo), ou seja, na soma
do custo ou valor dos materiais e da fabricacao ou processamento, empregados na
producao das mercadorias importadas, com o montante a titulo de lucro e despesas
gerais e com os valores correspondentes as despesas de frete, encargos e seguro,
relativos ao transporte da mercadoria até o local de descarga ou entrada no Brasil.

Nao sendo possivel a determinacao do valor aduaneiro com base nos métodos
antecedentes, resta a Aduana um Ultimo recurso (sexto meétodo), que consiste
na adocgao de critérios razoaveis, condizentes com 0s principios e disposicoes
gerais do Acordo de Valoracao Aduaneira, e em dados disponiveis no Brasil. Na
utilizacao desse método, serdo consideradas as regras de valoragao dos métodos
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precedentes com razoavel flexibilidade e, na medida do possivel, com base em
valores ja anteriormente determinados.

Esses, em sintese, 0s métodos sequenciais e sucessivos para a valoracao aduaneira,
no caso de aliquota “ad valorem”.

Dentro da proposta de um minimo denominador comum, que norteia esse estudo,
incumbe apenas destacar algumas situagdes excepcionais em que a valoragao
nao sera efetuada exatamente na forma aqui exposta, como no caso de aliquotas
especificas para o imposto de importagao (hoje inexistentes no Brasil, em que pese
haver previsao legal para que sejam fixadas), nos casos de inaplicabilidade previstos
pelo proprio acordo (trasladados para o art. 82 do Regulamento Aduaneiro), no caso
de “arbitramento” legalmente previsto (disciplinados no art. 86 do Regulamento
Aduaneiro), e nos casos de bagagem de viajante (art. 87 do mesmo regulamento),
remessas postais internacionais (art. 88) e mercadoria avariada (art. 89)."”

Ha, ainda, um ultimo detalhe na base de calculo do imposto de importacao, que
o diferencia de todos 0s demais tributos: o resultado encontrado apresenta-se em
moeda estrangeira (@ moeda estabelecida na transacgao internacional), devendo tal
valor ser convertido em moeda nacional, segundo o cambio vigente na data de
configuracao do critério temporal da hipétese de incidéncia.

1 Teoria geral do direito tributario. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2007, p. 348.

2 Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 108.

3 Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. 2. ed. Sao Paulo: Max
Limonad, 1998, p. 51-52.

4 [bidem, p. 65.

5 CARVALHO, Curso de direito tributario. 19. ed. Sado Paulo : Saraiva, 2007, p. 361-
366; DERZI, Do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. Sao Paulo
. Saraiva, 1982, p. 252 et seq.; BARRETO, Base de calculo, aliquota e principios
constitucionais. 2. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 116.

6 VALLE, Mauricio Dalri Timm do. Principios constitucionais e regras-matrizes de
incidéncia do imposto sobre produtos industrializados - IPl. Dissertacao (Mestrado
em Direito) — Universidade Federal do Parana - UFPR. Curitiba, 2010, p. 138.
Disponivel em: <http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/24106/
Dissertacao%2030%20de%20junho%20de%202010.pdf?sequence=1>.

7 Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 111.

8 Teoria geral do direito tributario. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2007, p. 389-402.

9 VALLE, Principios constitucionais e regras-matrizes de incidéncia do imposto sobre
produtos industrializados - IPI. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade
Federal do Parana - UFPR. Curitiba, 2010, p. 138. Disponivel em: <http://dspace.
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c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/handle/1884/24106/Dissertacao%2030%20de %20
junh0%20de%202010.pdf?sequence=1>, p. 141-142.

10 Base de calculo, aliquota e principios constitucionais. 2. ed. Sao Paulo: Max
Limonad, 1998, p. 127.

11 “Art. 2 © A base de calculo do imp&sto é: | - quando a aliquota for especifica, a
quantidade de mercadoria, expressa na unidade de medida indicada na Tarifa; Il -
quando a aliquota fér ad valorem , o preco normal da mercadoria, ou, no caso de
mercadoria vendida em leilao, o preco da arrematacao” (sic).

12 O Acordo sobre a Implementacao do Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (Codigo de Valoracao Aduaneira), assinado em 12/4/1979, no
ambito da Rodada Téquio do GATT, foi, no Brasil, aprovado pelo Decreto legislativo
no 9, de 8/5/1981, e promulgado pelo Decreto no 92.930, de 16/7/1986. Por sua vez,
a Ata Final que incorpora os Resultados da Rodada Uruguai foi aprovada, no Brasil,
pelo Decreto Legislativo no 30, de 15/12/1994, e promulgada pelo Decreto no 1.355,
de 30/12/1994.

13 A despeito da ordem sequencial a ser obrigatoriamente observada na aplicacao
dos métodos, o AVA-GATT, no paragrafo 3 da Introducao Geral, prevé a prerrogativa
de o importador optar pela inversdo da ordem de aplicacao dos quarto e quinto
métodos de valoragao. Porém, o Brasil fez reserva em relacao a esta inversao, que
nao podera ser feita pelo importador sem prévia anuéncia da Aduana.

14 A Valoragao Aduaneira € tema que, por si s6, demandaria estudo de profundidade
incompativel com a analise empreendida neste artigo, e que requereria
aprofundamento em estudos como os efetuados por ALSINA, Mario A.; BASALDUA,
Ricardo Xavier; COTTER MOINE, Juan Patricio. Codigo Aduanero. Comentarios.
Antecedentes. Concordancias. T. IV. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1984, p. 200 a
342: MACEDO, Leonardo Correia Lima. Direito Tributario no comércio internacional:
acordos e convencgoes internacionais - OMC, CCA/OMA, Aladi e Mercosul. Sao Paulo:
Aduaneiras, 2005, p. 65 a 82; CARVALHO, Marcelo Pimentel de. Valor aduaneiro:
principios, métodos e fraude. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007; LASCANO, Julio C.;
El valor em aduana de las mercaderias importadas. 2. Ed. Buenos Aires: Osmar
Buyatti, 2007; e BASALDUA. Ricardo Xavier. La Organizaciéon Mundial del Comercio
y la Regulacion del comercio internacional. 2. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
2013, p. 433 a 462.

15 A adocao do primeiro método é condicionada as seguintes circunstancias: a) que
nao haja restricoes a cessao ou a utilizagcao das mercadorias pelo comprador,
ressalvadas as que sejam impostas ou exigidas por lei ou pela administracao publica
do pais de importacao; limitem a area geografica na qual as mercadorias podem
ser revendidas; ou nao afetem substancialmente o valor das mercadorias; b) que a
vendaou o preco nao estejam sujeitos aalguma condicao ou contraprestacao
para a qual nao se posse determinar um valor em relacao as mercadorias objeto de
valoracao; ¢) que nenhuma parcela do resultado de qualquer revenda, cessao
ou utilizagdo subsequente das mercadorias pelo comprador beneficie direta ou
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indiretamente o vendedor, a menos que um ajuste adequado possa ser feito, de
conformidade com as disposicoes do Artigo 8; e d) que ndo haja vinculacao
entre o comprador e o vendedor ou se houver, que o0 valor de transacao nao seja
afetado. Os ajustes (obrigatodrios ou facultativos) previstos no Artigo 8 se referem a
acréscimos ao preco efetivamente pago ou a pagar. No Brasil, optou-se por adotar
também os elementos facultativos, externados no art. 77 do Regulamento Aduaneiro
(TREVISAN, A atuagéo estatal no comercio exterior, em seus aspectos tributario e
aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do
Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 110).

16 Mercadorias idénticas, conforme define o Artigo 15 do Acordo de Valoragao
Aduaneira, sao aquelas produzidas no mesmo pais que as mercadorias objeto
de valoracao, iguais em tudo, inclusive nas caracteristicas fisicas, qualidade e
reputacdo comercial. Contudo, pequenas diferencas na aparéncia nao impedirao
que sejam consideradas idénticas mercadorias que em tudo o0 mais se enquadram
na definicao.

Art. 21. O Poder Executivo pode, nas condicoes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo
do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial
e do comércio exterior.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle & Rosaldo Trevisan

O vocébulo aliquota geralmente é associado com a ideia de fracao ou percentual.
Define-a, GERALDO ATALIBA como “...a quota (fragcé&o), ou parte da grandeza contida

no fato imponivel que o estado se atribui”.’

Entretanto, nem sempre a aliquota sera parte ou fracao de algo. Precisas séo as licoes
de AIRES FERNANDINO AIRES FERNANDINO BARRETO, para o qual a aliquota “...
nao € fatia, mas critério para sua obtencao”, ou seja, € a aliquota ferramenta que
permite a identificacado do valor devido a titulo de tributos. E explica que nao se
pode conceber a aliquota como fracao da base de célculo, pois ha casos em que a
base de célculo serd uma medida fisica, de comprimento, largura, massa etc.?

Pertinente ainda a definicdo de JOSE ROBERTO VIEIRA, que vé a aliquota como o

“...fator aritmético de quantificacéo...”.3

Lembremos que, nos casos em que a base de calculo nao for expressa em um valor
em dinheiro, a aliquota certamente o sera, na medida em que o0 “quantum” objeto da
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prestacao, objeto, por sua vez, da relacao juridica tributaria, sempre sera um valor
em dinheiro.

A aliquota pode ser expressa nas seguintes formas: i) valor fixo ou variavel, em
funcao da base de calculo; e i) em forma de percentual, o qual podera ser invariavel,
proporcional progressivo ou proporcional regressivo.

Sera ela uma proporcao invariavel quando, modificando-se a base de célculo, reste
inalterada a aliquota. Sera proporcional progressiva nos casos em que, elevando-
se a base de célculo, majora-se também a aliquota. Por fim, sera proporcional
regressiva nos casos em que a aliquota diminua a medida que a base de calculo
aumente.*

As aliquotas podem ser expressas em pontos percentuais em relacao ao valor da

mercadoria (aliquotas ad valorem) e/ou em valores por unidade de medida (aliquotas

especificas). No caso do imposto de importagao, ha, no Brasil, apenas aliquotas ad
5

valorem.

Como ensina ANTONIO CAMPQOS, as aliquotas ad valorem oferecem maior protecao
a qualquer sistema de valoracao, pois sao mais adaptaveis as flutuagdes de preco e
as diferengas quantitativas das mercadorias.® As aliquotas especificas, largamente
utilizadas por aqui no inicio do século passado, mostram-se mais adequadas
em medidas de defesa comercial, como a aplicacado de direitos antidumping ou
compensatorios.

Hoje, no Brasil, a aliquota aplicavel para o calculo do imposto de importacao é
a correspondente ao posicionamento da mercadoria na Tarifa Externa Comum
(TEC)’, na data da configuragéo do critério temporal da hipétese de incidéncia,
uma vez identificado o cddigo numérico correspondente a sua classificacao na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)8.

Relevante destacar que a alteracao da aliquota - e nao mais da base de calculo -
do imposto de importacao, que pode ser fixada pelo Poder executivo, prescinde de
observéancia a anterioridade (de exercicio ou nonagesimal), por forca do disposto no
art. 150, § 1°, da Constituicao Federal de 1988 (com a redacao dada pela Emenda
Constitucional no 42, de 19/2/2003). Assim, fica o importador sujeito as variacoes
de aliquota entre a concretizacao da transacao internacional e o registro da
declaragéo de importacéao®. Tal situagao, como sustenta JOSE EDUARDO SOARES
DE MELO, fragiliza a seguranca juridica da operagao.'® Contudo o posicionamento
de nosso Supremo Tribunal Federal € no sentido de que a aliquota aplicavel, no
caso de despacho para consumo, € a vigente na data do registro da declaracao de
importacao. Nesse sentido, vale a transcricao de excerto de voto do Ministro Nelson
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Jobim, analisando a questao:

[...] este € o sentido: permitir que as mercadorias importadas entrem com
a aliquota do momento em que se consubstancia a entrada. O Decreto
no 37, de 1966, fixou 0 momento para isso, que é a data do registro, na
reparticado aduaneira, da declaracao a que se refere o art. 44, que cuida da
chamada declaracdo de importacdo. E a aliquota daquele momento,
porque é naquele momento que se sabera quais sao as necessidades
competitivas em relacdo ao mercado interno. (grifos nossos 1

O posicionamento da corte coaduna-se com a forte caracteristica regulatéria do
imposto de importacao, pois a medida indutora (incentivadora ou desincentivadora)
deve produzir efeitos imediatos, sob pena de ndo mais se obter, a posteriori, o efeito
originalmente desejado.'

Por derradeiro, em relacao a aliquota, incumbe destacar os casos (excepcionais) de
tributacao diferenciada, nos quais a aliquota aplicavel ndo € a correspondente a obtida
na TEC (ou em acordos internacionais especificos) para as mercadorias importadas:
(@) quando as mercadorias nao forem identificadas (artigo 98 do Regulamento
Aduaneiro - RA); (b) quando for aplicavel o Regime de Tributagdo Simplificada -
RTS (para remessas postais internacionais e encomendas aéreas internacionais -
artigos 99 e 100 do RA); (c) quando aplicavel o Regime de Tributacao Especial - RTE
(para bagagem de viajante procedente do exterior - artigos 101 e 102 do RA); e (d)
quando a importacao for efetuada ao amparo do Regime de Tributagao Unificada
- RTU (para microimportadores varejistas habilitados que adquirem determinadas
mercadorias em Ciudad del Este/PY - artigo 102-A do RA). Podem ainda haver
adicionais ao imposto de importacao, sob a forma de medidas de salvaguarda, e
excecoOes autorizadas a Tarifa Externa Comum, no ambito do Mercosul.

1 Hipotese de Incidéncia Tributaria. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 114.

2 Base de célculo, aliquota e principios constitucionais. 2. ed. Sao Paulo: Max
Limonad, 1998, p. 127

SA regra-matriz de incidéncia do IPI: texto e contexto. Curitiba: Jurua, 1993, p. 68.

4 BARRETO, Base de célculo, aliquota e principios constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1998,, p. 128-130.

5 Tanto o Cédigo Tributario Nacional (art. 21, I) quanto a Lei no 11.727, de 23/06/2008
(art. 20), preveem a possibilidade de aplicagao de aliquotas especificas, que, no
entanto, jamais foram fixadas pelo Poder Executivo.

6 Comércio Internacional e Importacgo. Sao Paulo: Aduaneiras, 1990, p. 257. HILU
NETO chega a sustentar a impossibilidade de existéncia de aliquotas especificas
para o imposto de importagao, por ofensa ao Acordo de Valoracao Aduaneira e aos
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principios da igualdade e da capacidade contributiva (Imposto sobre importacées e
imposto sobre exportacdes. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 233-234).

" A Resolucdo da Camara de Comércio Exterior (Camex) no 43, de 22/12/2006
estabelece a NCM e as aliquotas do Imposto de Importacéao que compéem a TEC
(em seu Anexo 1), a Lista de Excecoes brasileira a TEC (no Anexo Il) e a Lista
de Excecoes brasileira de Bens de Informatica e de Telecomunicagcdes (no
Anexo llI). As aliquotas variam de 0 % a 35% (utilizada, v.g., para alguns produtos da
indUstria téxtil e veiculos).

8 A classificacdo de mercadorias, de acordo com as regras estabelecidas no
“Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacao de Mercadorias” - SH (e
complementadas no ambito do Mercosul), e com as publicacdes complementares,
como as Notas Explicativas do Sistema Harmonizado - NESH (expressando o
posicionamento oficial do CCA/OMA), o indice alfabético do Sistema Harmonizado
e das Notas Explicativas (publicado pelo CCA/OMA), os pareceres de classificacao
emitidos pelo Comité do Sistema Harmonizado (criado pela convencao que
estabelece o SH), e os atos normativos emitidos por autoridades nacionais a
respeito de classificagdo de mercadorias, também é area que, por si, demandaria
estudo proprio, absolutamente incompativel com as dimensbdes e com a proposta
do presente estudo.

9 Atualmente, o art. 3° da Lei n. 3.244, de 14 de agosto de 1957, estabelece os
limites da atuacao do Poder Executivo na alteracao das aliquotas.

10 Um aumento de aliquota no curso do transporte da mercadoria para o territério
nacional pode onerar aimportacao em patamar que a inviabilize. Como o importador,
que ja concretizou a transacgao internacional, ndo tem condicao de evitar a ocorréncia
do fato, porque nao pode simplesmente determinar o retorno do navio ao porto de
origem, restam feridos os principio do direito adquirido e da seguranga juridica.
Veja-se, contudo, que o0 autor reconhece a nao acolhida por nossos tribunais da
possibilidade de pagamento do imposto pela aliquota vigente na data da compra
da mercadoria (A importagcao no direito tributario. Sao Paulo: RT, 2003, p. 68). Na
mesma linha, ANDRE PARMO FOLLONI (Tributacao sobre o comeércio exterior. SAo
Paulo: Dialética, 2005, p. 123-124) e MACHADO (Curso de Direito Tributario. 21. ed.
rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 265). Recorde-se que 0 exemplo
citado por MELO ganhou vida com a edicao do Decreto no 1.427, de 30/3/1995,
que majorou a aliquota do imposto de importagao sobre veiculos de 32% para 70%,
guando inUmeros contratos de importacao ja haviam sido celebrados, sem que
os veiculos tivessem ingressado no Brasil. Contudo, como atesta LUIZ ALBERTO
GURGEL DE FARIA, apesar de haver inicialmente decisbdes pela manutencao da
primeira aliquota, “outro foi o entendimento consagrado na jurisprudéncia” (Tributos
sobre o comércio exterior. In: FREITAS, Vladimir Passos de (coord.). Importagao e
exportacao no direito brasileiro. Sao Paulo: RT, 2004, p. 43-44).

" Recurso Extraordinario no 225.602-8/CE, Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, unanime,
DJ de 6 abr. 2001.
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12TREVISAN, A atuacao estatal no comércio exterior, em seus aspectos tributario e
aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do
Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 114-115.

Art. 22. Contribuinte do imposto é:
| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
Il - o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan

1. Introducao
Quanto a sujeicao passiva, diz PAULO DE BARROS CARVALHO que RUBENS
GOMES DE SOUSA foi “..quem mais aprofundou a investigacéao cientifica nesse

campo”.!

Lembremo-nos que o sujeito passivo € o integrante da relacao juridica — sujeito de
direitos dotado de personalidade juridica — sobre os ombros do qual recai o dever
juridico relativo ao cumprimento de uma determinada prestacao em favor de outrem,
denominado sujeito ativo, titular do direito subjetivo de ver adimplida a prestacao.

Temos em mente os ensinamentos de GERALDO ATALIBA, que, ao contrario de
ALFREDO AUGUSTO BECKER - que sustentava que poderia ser alcada a categoria
de sujeito passivo até mesmo pessoa que “...nenhuma relacao tenha com a hipotese
de incidéncia” — sustentava que somente pode ser alcado a condicao de sujeito
passivo o chamado destinatério constitucional tributério.?

Em seu “Compéndio de legislagao tributaria”, SOUSA afirma que se denomina
sujeito passivo agquele que esteja obrigado ao pagamento dos deveres instrumentais
— 0s quais denomina “obrigactes acessorias” — ou ao pagamento da obrigacao
principal. Com relacao a esta, o sujeito passivo receberia o “...nome especial...” de
contribuinte. Defende, ainda, que para a escolha, pelo legislador, do contribuinte,
deve-se tomar em conta o critério econdmico que, em sua opiniao, seria “...de fato
o melhor”. Com base neste critério “...o tributo deve ser cobrado da pessoa que tira
uma vantagem econdmica do ato, fato ou negocio tributado”. Nesses casos, para o

autor, estarfamos diante de casos de “sujeicio passiva direta”.®

Entretanto, o autor do anteprojeto do Codigo Tributario Nacional ressalta que casos
ha em que ao Estado seja conveniente cobrar o tributo de outra pessoa que nao
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aquele que experimenta a vantagem econdmica em decorréncia do ato, fato ou
negocio tributado. Nesses casos, estariamos diante da chamada sujeicao passiva
indireta. Esta se divide em duas modalidades: “substituicao” e “transferéncia”, que,

por sua vez, subdivide-se em “solidariedade”’, “sucessao” e “responsabilidade”.*

Havera “substituicao” (do sujeito passivo direto pelo indireto) nos casos em que a
lei expressamente estabeleca que a obrigagao tributaria deva surgir contra pessoa
diversa daquele que “..esteja em relacao econémica com o ato, fato ou negocio
juridico tributério”.®

Nos casos de “transferéncia”, por suavez, a obrigacao tributaria surge, originalmente,
contra o chamado sujeito passivo direto mas, em virtude da ocorréncia de um
“fato posterior”, a obrigacado transfere-se para outro sujeito, denominado de
sujeito passivo indireto. Sao trés as espécies de “transferéncia” “solidariedade”,
“sucessao” e “responsabilidade”. Havera solidariedade quando duas pessoas forem
concomitantemente, ou “...simultaneamente...” obrigadas pela mesma obrigacao.
Ocorrera a sucessao nos casos em que haja a transferéncia da obrigagado em razao
do “..desaparecimento...” do devedor original, que pode ser decorrente de morte
ou, ainda, de transferéncia de imoveis ou do estabelecimento tributado. Por fim,
estaremos diante de responsabilidade quando a lei tributaria responsabilizar, nos
casos em que 0 sujeito passivo direito nao o tenha adimplido, um terceiro pelo
pagamento do tributo.®

PAULO DE BARROS CARVALHO, ao comentar as licdes sobre sujeicao passiva de
RUBENS GOMES DE SOUSA, faz a ressalva de que a teoria deste foi elaborada a
época em que havia uma mescla entre Direito Tributario e Ciéncia das Financas,
ou, em suas palavras, que tais ensinamentos “...foram elaborados quando conceitos
da ciéncia do Direito Tributario se achavam em grande parte impregnados pela
inconveniente influéncia de categorias estranhas, principalmente de carater

econémico”.’

No que se refere ao imposto de importacdo, ambas as figuras (contribuintes e
responsaveis) estao expressamente relacionadas em norma legal, como se detalha
a seguir.

2. Contribuinte

Considera-se “contribuinte” aquele que, nos termos do artigo 121, |, do Cddigo
Tributario Nacional, “...tenha relacao pessoal e direta com a situagcao que constitua o
respectivo fato gerador”. Sera, assim, aquele que, possuindo personalidade juridica,
realizar o fato abstratamente descrito na hipdtese de incidéncia tributaria.

Como contribuintes do imposto de importacdao, o Decreto-Lei n. 37/1966, em
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seu art. 31, indicava originalmente o importador e o arrematante de mercadoria
apreendida ou abandonada, praticamente reproduzindo os ditames do art. 22 do
Caédigo Tributario Nacional.

Contudo, apesar da previsao legal para que o arrematante de produtos apreendidos
ou abandonados figurasse como contribuinte, a Secretaria da Receita Federal,
por meio do Parecer da Coordenagao do Sistema de Tributacdo - CST (atual
Coordenacao-Geral de Tributacao - Cosit) no 63, de 24/10/79 (publicado no DOU
de 26/10/79) entendeu que nao ha incidéncia do imposto de importagao quando da
alienacgao, pela Uniao, de mercadorias estrangeiras apreendidas ou abandonadas,
tendo em vista que as mercadorias apreendidas (ou abandonadas e posteriormente
apreendidas), de acordo com o Decreto-lei no 1.455, de 1976, passavam a ser de
propriedade da Unido.

Em 1988, o Decreto-leino 2.472, alterando o art. 31 do Decreto-Lein. 37/1966, excluiu
da relagao de contribuintes o arrematante e incluiu o destinatario de remessa postal
internacional indicado pelo respectivo remetente e o adquirente de mercadoria
entrepostada® Na Exposicao de Motivos no 296, de 19/9/1988, que acompanha tal
Decreto-lei, justifica-se a mudanca da seguinte forma:

[..] No art. 31 do DL-37/66, [..], (I) eliminou-se a figura do arrematante,
ja que pela sistemmatica introduzida com o DL 1.455/76 o arrematante
adquire, nas hastas publicas de mercadorias estrangeiras objeto de pena
de perdimento, bem proprio da Uniao sobre o qual nao incide o imposto
de importacéao; (ll) introduziram-se como contribuintes o destinatario da
remessa postal internacional e o adquirente de mercadoria entrepostada,
que, embora sejam importadores da mercadoria, n4o Sao agentes de sua
introducé&o no territorio nacional. (grifo nosso)

Perceba-se, pela justificativa, que as inclusdes se devem tao-somente a adogao
da definicao de importador no texto original do Decreto-Lei n. 37/1966 (“qualquer
pessoa que promova a entrada de mercadoria estrangeira no territério nacional”),
mantida no Decreto-lei no 2.472, de 1988. O proéprio legislador reconhece que os
incluidos sao, de fato, importadores, e foram expressamente relacionados apenas
por nao se amoldarem & definicao do Decreto-Lei n. 37/1966.°

Poderia o legislador ter afirmado (em verdade ele o faz, indiretamente) que o
contribuinte do imposto de importagao € o importador, assim entendido aquele que
promove o despacho de importacado para consumo das mercadorias ingressadas
no territério aduaneiro.'®

Convem, por fim, destacar que o termo ‘importador’ nao designa um profissional
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da atividade de importagdo, mas quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, que
promovam a importacéo.

3. Responsavel Tributario

Lembremo-nos que o Codigo Tributario Nacional, no inciso Il do artigo 121, prescreve
que o sujeito passivo sera considerado responsavel “..quando, sem revestir a
condicdo de contribuinte, sua obrigacao decorra de disposicao expressa de lei”.

O artigo 128 do mesmo codigo, por sua vez, prescreve, estabelecendo uma
disposicao geral para a responsabilidade tributéaria, que:

Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigac&o, excluindo a responsabilidade do contribuinte e atribuindo-a
a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacéao.

Notamos, da leitura de ambos os enunciados, que a responsabilidade prevista no
inciso Il do artigo 121 é diversa daquela prevista no “caput” do artigo 128. Enquanto a
primeira nada menciona acerca da vinculagao do responsavel com o “fato gerador”,
a segunda, constante do “caput” do artigo 128, expressamente prescreve que 0
legislador podera estabelecer que terceira pessoa vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacao sera responsavel pelo crédito tributario.

Na redacéao original do Decreto-Lei n. 37/1966 havia apenas a figura do responsavel
solidario. Foi com a redacao dada pelo Decreto-lei no 2.472, de 1988, que se
estabeleceu distincao entre responsaveis (art. 32, caput) e responsaveis solidarios
(art. 32, paragrafo Unico) pelo imposto de importacéao.

Os responsaveis sao o transportador, quando transportar mercadoria procedente do
exterior ou sob controle aduaneiro, inclusive em percurso interno, e o depositario,
assim considerada qualquer pessoa incumbida da custddia de mercadoria sob
controle aduaneiro.

Como a operacdo de importagao se inicia no exterior, ficando a mercadoria, a
partir do embarque, sob a responsabilidade do transportador, até 0 momento de
sua descarga, no Pais, quando é transferida ao depositario, conforme o artigo
750 do Caodigo Civil, parece ter o legislador, de forma simplificada, buscado como
responsaveis pelo pagamento do imposto exatamente 0s responsaveis pela guarda
da mercadoria, no curso da importagao.

No que se refere a responsabilidade solidaria, relacionou originalmente o Decreto-
Lei n. 37/1966 o adquirente ou o cessionario de mercadoria beneficiada com isengao
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ou reducéo do imposto e o representante, no Pais, do transportador estrangeiro.'

A Medida Provisoéria no 2.158-35, de 24/8/2001 acrescentou a lista o adquirente
de mercadoria de procedéncia estrangeira, no caso de importacéao realizada por
sua conta e ordem,'® por intermédio de pessoa juridica importadora, e a Lei no
11.281, de 20/2/2006, o encomendante predeterminado que adquire mercadoria
de procedéncia estrangeira de pessoa juridica importadora.'* A Lei no 9.611, de
19/2/1998, em seu artigo 28, estabeleceu, ao lado da responsabilidade solidaria do
expedidor ou de subcontratado para realizacado de transporte multimodal, um caso
sui generis de responsabilidade solidaria: a responsabilidade solidaria preferencial
do operador de transporte multimodal.!”® E a Lei no 10.833, de 29/12/2003, em
seu art. 59, estabeleceu a solidariedade entre o beneficiario de regime aduaneiro
suspensivo, destinado a industrializagao para exportagcao, no caso de admissao de
mercadoria no regime por outro beneficiario, mediante sua anuéncia, com vistas a
execucao de etapa da cadeia industrial do produto a ser exportado.®

1 Teoria da norma tributéria. 4. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 165.

2 ATALIBA, Hipdtese de Incidéncia Tributéria. 6.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
80 e 86; e BECKER, Teoria geral do direito tributario. 4. ed. Sao Paulo: Noeses, 2007,
p. 296.

3 Compéndio de legislacéo tributéria. Sao Paulo: Resenha Tributéria, 1975, p. 91-92.
4 \bidem, p. 92.

5 Ibidem, p. 93.

6 lbidem, p. 92-93.

’ Teoria da norma tributéria. 4. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, p. 166-167.

8 Mercadoria entrepostada é aquela admitida no regime aduaneiro especial de
entreposto aduaneiro (disciplinado nos artigos 404 a 419 do Regulamento Aduaneiro).
9 TREVISAN, A atuacao estatal no comeércio exterior, em seus aspectos tributario e
aduaneiro. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do
Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 106.

10°A partir de tal definicdo, somente poderiamos designar como importador quem
registra uma declaracao de importacao a titulo definitivo. Os que introduzissem
no territério aduaneiro mercadorias a titulo temporario seriam designados por
beneficiarios, em relacdo ao regime de ingresso. Os que introduzissem clandestina
ou irregularmente mercadorias nao seriam importadores, mas autores dos crimes
de contrabando ou descaminho.

" HILU NETO, Imposto sobre importacdes e imposto sobre exportacdes. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2003, p. 152-153.

12 Como afirma LIZIANE MEIRA, todo transportador estrangeiro, por forga do Codigo
Civil (art. 1134, § 10, V), deve ter um representante no Pais, e tal representante
deve adimplir seus débitos, 0 que é imanente ao proprio conceito de representacao
(Regimes aduaneiros especiais. Sao Paulo: 10B, 2002, p. 125; e Tributos sobre o
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Comércio Exterior. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 375).

13 Importador por conta e ordem de terceiro, cf. o paragrafo Unico do art. 1o da
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal no 225, de 18/10/2002, € “a
pessoa juridica que promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de importacao
de mercadoria adquirida por outra, em razao de contrato previamente firmado, que
podera compreender, ainda, a prestagao de outros servicos relacionados com a
transagado comercial, como a realizagdo de cotacado de precgos e a intermediagao
comercial”.

140 importador por encomenda é aquele que adquire mercadorias no exterior
com recursos proprios e promove 0 seu despacho aduaneiro de importacao, a
fim de revendé-las, posteriormente, a uma empresa encomendante previamente
determinada, em razao de contrato entre a importadora e a encomendante, cf. a
Instrucao Normativa da Secretaria da Receita Federal no 634, de 24/3/2006.

15 Operador de transporte multimodal, cf. art. 50 da Lei no 9.611, de 19/2/1998, é a
pessoa juridica, transportador ou n&o, contratada como principal para a realizacao
do Transporte Multimodal de Cargas da origem até o destino, por meios préprios
ou por intermédio de terceiros. Esclarega-se que Transporte Multimodal de Cargas,
como estabelece o art. 20 da mesma lei, é “aquele que, regido por um Unico
contrato, utiliza duas ou mais modalidades de transporte, desde a origem até o
destino, e é executado sob a responsabilidade Unica de um Operador de Transporte
Multimodal”.

16 Na prética, o artigo buscou autorizar que, em um processo de industrializacao
para exportacdo ao amparo de regime suspensivo (por exemplo, o entreposto
industrial sob controle informatizado — RECOF, disciplinado nos artigos 420 a 426
do Regulamento Aduaneiro) possa haver coabilitados do beneficiario do regime,
desde que este seja tributariamente solidario. A coabilitacao € comum na industria
automobilistica: enquanto o beneficiario produz um veiculo a ser exportado, seus
coabilitados admitem pegas com suspensao (tecidos, parafusos, ...) para fabricagao
de produtos (bancos, motores, ..) a serem fornecidos ao beneficiario, que as
agregara aos veiculos a serem exportados.

Art. 23. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a exporta-
cao, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionaliza-
dos tem como fato gerador a saida destes do territério nacional.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan

1. Introducgao
Muito do que foi dito em relagao ao Imposto de Importagao - como, por exemplo, as
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consideracdes sobre regras de origem, as diferengas entre produtos e mercadorias,
bem como entre territdério nacional e territério aduaneiro - é aplicavel ao Imposto
sobre as Exportacoes, razao pela qual ndo o repetiremos, encaminhando o leitor aos
comentarios relativos ao Imposto sobre Importagdes. Inclusive, o proprio legislador
estabeleceu, no art. 8° do Decreto-Lei n. 1.578, de 11 de outubro de 1977 - diploma
que regula o Imposto sobre as Exportacdes - que “No que couber, aplicar-se-a,
subsidiariamente, ao imposto de exportacdo a legislacao relativa ao imposto de
importagéo”.

2. Hipétese de incidéncia tributaria

2.1 Critério Material

O Texto Constitucional de 1988, em seu art. 153, Il. prescreve competir a Uniao
instituir imposto sobre a exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados. O Decreto-Lei n. 1.578, de 11 de outubro de 1977 contém prescricao
semelhante ao prescrever no caput do art. 1° que ,O Imposto sobre a Exportacéo,
para o estrangeiro, de produto nacional ou nacionalizado tem como fato gerador a
Salda deste do territorio nacional®.

Nao ha duvida, portanto, de que o verbo que € nlcleo do critério material é o exportar.
E, como bem alerta MIGUEL HILU NETO, a exportacdo se da para o exterior’ ,
esclarecendo que remessas de produtos de uma unidade da federacao para outra
nao é passivel de incidéncia do Imposto sobre Exportacdes. Aqui, seguiremos o
entendimento de ROSALDO TREVISAN, de que ,...exportar significa levar para fora

do territério aduaneiro”.?

Por fim, ressalte-se que produto nacionalizado é, de acordo com o § 1° do art. 212
do Decreto n. 6.759, de 05 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro), aquele
.-..importado a titulo definitivo*,

2.2 Critério espacial

Assim como ocorre no Imposto sobre Importacao, no Imposto sobre Exportacdes o
critério espacial, apesar deste artigo e do art. 1° do Decreto-Lei n. 1.578, de 11 de
outubro de 1977, mencionarem ,saida do territério nacional®, o art. 213 do Decreto
n. 6.759, de 05 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro), alude a territorio
aduaneiro. Aqui, aplicaveis as consideragdes sobre a distincao entre territério
nacional e territorio aduaneiro realizadas por ocasiao dos comentéarios ao art. 19 do
Cdodigo Tributario Nacional.

2.3 Critério temporal

O ° 1 do art. 1° do Decreto-Lei n. 1.578, de 11 de outubro de 1977, ao prescrever
que ,Considera-se ocorrido o fato gerador no momento da expedicdo da Guia de
Exportacéo ou documento equivalente”, precisa o critério temporal do Imposto sobre
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as Exportacoes.

Atualmente, o paragrafo Unico do art. 213 do Decreto n. 6.759, de 05 de fevereiro de
2009 (Regulamento Aduaneiro), estabelece que, ,para efeito de calculo do imposto,
considera-se ocorrido o fato gerador na data do registro de exportacéo no Sistema
Integrado de Comeércio Exterior (Siscomex)”. Isso demonstra, na visao de ROSALDO
TREVISAN, uma mudanca de postura em relagao ao que adotado em relacéo ao
Imposto de Exportacao:

Diferenciando-se daposturaadotadaemrelacao aoimposto deimportacao,
optou o legislador, assim, na exportacao, por delimitar um critério temporal
da hipoétese de incidéncia em momento anterior ao inicio do despacho
aduaneiro de exportacao: o registro de exportacdo, no Siscomex.3

! Imposto sobre importacées e imposto sobre exportacées. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2003, p. 67.

2 A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos tributério e aduaneiro.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do Parana -
PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 120. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/
pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co obra=92998>.

3 A atuacédo estatal no comércio exterior, em seus aspectos tributario e aduaneiro.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica do Parana -
PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 125. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/
pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co obra=92998>.

Art. 24. A base de calculo do imposto é:

| - qguando a aliquota seja especifica, a unidade de medida ado-
tada pela lei tributaria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o
produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo da exportacao, em
uma venda em condicdes de livre concorréncia.

Paragrafo unico. Para os efeitos do inciso Il, considera-se a en-
trega como efetuada no porto ou lugar da saida do produto,
deduzidos os tributos diretamente incidentes sobre a operacao
de exportacao e, nas vendas efetuadas a prazo superior aos
correntes no mercado internacional o custo do financiamento.
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AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan

Assim como no art. 24 do Caédigo Tributario Nacional, o Decreto-Lei n. 1.578, de 11
de outubro de 1977, estabelece, em seu art. 2° que a base de calculo do Imposto
sobre Exportacdes é o “preco normal que o produto, ou seu Similar, alcancaria,
ao tempo da exportacao, em uma venda em condicées de livre concorréncia no
mercado internacional, observadas as normas expedidas pelo Poder Executivo,
mediante ato da CAMEX - Camara de Comércio Exterior”. E, de acordo com o § 1° do
mesmo artigo, o “...preco a vista do produto, FOB ou posto na fronteira, é indicativo
do preco normal“. Sobre a diferenciacao entre as clausulas FOB, CFR ou CIF, sao
interessantes as licdes de ROOSEVELT BALDOMIR SOSA!

Permite-se, entretanto, a Camara de Comércio Exterior, nos casos em que o °
preco do produto for de dificil apuracao ou for susceptivel de oscilagdes bruscas no
mercado internacional®, fixar “...critérios especificos ou estabelecera pauta de valor
minimo, para apuracao de base de calculo®, conforme prescreve o § 2° do art. 2° do
Decreto-Lei n. 1.578, de 11 de outubro de 1977.

1 Sobre tais clausulas, excelentes sdo os ensinamento de ROOSEVELT BALDOMIR
SOSA. Apesar de serem clausulas, por exceléncia, do transporte internacional, s&o
utilizadas também nos transportes internos. Diz ROOSEVELT BALDOMIR SOSA,
sobre a clausula FOB: “...uma operacao cursada na modalidade FOB (free on board),
vem a significar que o vendedor cumpre a obrigagao de entrega da mercadoria
ao comprador, quando esta mercadoria cruze a amurada do navio, isto é, com
o embarque a bordo. A utilizacao dessa clausula negocial indica, outrossim, que
as formalidades de exportacado estao a cargo do vendedor. Em contrapartida, o
comprador assume, a partir do efetivo embarque, todos 0s riscos de avaria, perda
ou dano, porventura ocorridos a partir daquele momento”. Sobre as clausulas CFR
e CIF, ensina ROOSEVELT BALDOMIR SOSA: “Ja no caso de emprego da clausula
CFR (Costa and Freight) devera o vendedor arcar com 0s custos e frete necessarios
para levar a carga até o porto de destino, porém nao assume riscos de avaria ou dano
porventura ocorridos apo6s o efetivo embarque, que correrm a conta do comprador.
Contudo, se a clausula for CIF (Cost, Insurance and Freight), devera o vendedor
providenciar seguro maritimo para efeitos de cobertura minima de avarias, perdas
ou dano as mercadorias, e assim por diante” - A aduana e o comércio exterior. S&o
Paulo: Aduaneiras, 1996, p. 86-87.

Art. 25. A lei pode adotar como base de calculo a parcela do va-
lor ou do preco, referidos no artigo anterior, excedente de valor
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basico, fixado de acordo com os critérios e dentro dos limites
por ela estabelecidos.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan

Aqui, apropriamo-nos das licbes de ALIOMAR BALEEIRO, para quem este artigo
25 trata da chamada escala movel. Essa é a escala pela qual “.. o imposto
acompanhara a elevacao do preco no mercado externo, compensando-o, ou mesmao
desaparecendo, em caso de baixa de cotacéo - medida de politica fiscal para defesa
dos produtos no comeércio externo e também de suas consequéncias no balanco de
pagamentos da nacio, consideragcdes essas que devem pesar na interpretagcéo do
texto e na de sua finalidade econémica"

1 Direito tributério brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro : Forense, 2005, p. 227.

'Art. 26. O Poder Executivo pode, nas condicoes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo
do imposto, a fim de ajusta-los aos objetivos da politica cambial
e do comércio exterior.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan

O art. 3° do Decreto-Lei n. 1.578, de 11 de outubro de 1977, estabeleceu a aliquota
do Imposto sobre as Exportacdes em 30% (trinta por cento), permitindo ainda, por
meio de seu paragrafo unico, que a aliquota fosse elevada pelo Poder Executivo até
o limite de cinco vezes o percentual fixado no caput, ou seja, até o patamar de 150%
(cento e cinquenta por cento).

Entretanto, apds a edicao da Circular do Banco Central do Brasil n. 2.767, de 11 de julho
de 1997, a regra é a de que a aliquota do Imposto sobre Exportacoes seja de 0%.]

T ROSALDO TREVISAN aponta a lista de excecoes: ,O imposto de exportacdo é
exigido em aliquotas diferentes de 0% somente para as seguintes mercadorias: a)
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cigarros classificados no codigo 2402.20.00 da NCM, quando exportados para a
Ameérica do Sul e para a América Central, inclusive Caribe; b) armas e municoes,
suas partes e acessorios, quando exportados para a América do Sul, exceto
Argentina, Chile e Equador, e para a América Central, inclusive Caribe; ¢) couros e
peles curtidos de bovinos; e d) couros e peles em bruto de bovinos, ovinos e outros
couros e peles em bruto” - A atuacao estatal no comeércio exterior, em seus aspectos
tributario e aduaneiro. Dissertagado (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade
Catélica do Parana - PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 128. Disponivel em: <http://
www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select action=&co
obra=92998>.

Art. 27. Contribuinte do imposto é o exportador ou quem a lei a
ele equiparar.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan

O art. 5° do Decreto-Lei n. 1.578, de 11 de outubro de 1977 foi absolutamente direto
ao estabelecer que o “...contribuinte do imposto é o exportador, assim considerado
qualquer pessoa que promova a Salda do produto do territdrio nacional“. Dessa
forma, e como bem ressaltado por ROSALDO TREVISAN, “...nao ha necessidade de
que o ramo de atividade da pessoa fisica ou juridica seja relacionado a exportacao,
pois 0 simples fato de expedir a mercadoria nacional ou nacionalizada ao exterior ja
caracteriza a sujeicédo passiva“.!

1 A atuacéo estatal no comércio exterior, em seus aspectos tributério e aduaneiro.
Dissertacao (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdélica do Parana -
PUC/PR. Curitiba, 2008, p. 126. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/
pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=92998>.

Art. 28. A receita liquida do imposto destina-se a formacao de
reservas monetarias, na forma da lei.

AUTOR
Mauricio Dalri Timm do Valle e Rosaldo Trevisan



Mauricio Dalri Timm do Valle e

Rosaldo Trevisan 121 Artigo 28

De acordo com ALIOMAR BALEEIRO, este enunciado prescrito é regra meramente
programatica, na medida em que nao possui carater imperativol. Convém
observarmos o que consta do item 7 da exposicao de motivos do Codigo Tributario
Nacional (Exposicao n. 910), do Ministro OTAVIO G. BULHOES ao Presidente
CASTELO BRANCO:

7. Além dos aspectos assinalados, convém ressaltar que a reforma tributaria
tem, igualmente, por escopo oferecer meios de disciplina monetéria.
Acredito estarmos em condicoes de sugerir ao legislador dispositivos
constitucionais que facultem ao Conselho Monetario Nacional o uso de
dois impostos que muito se adaptam a politica monetaria, ao passo que
mantidos conforme sao atualmente constituem entraves & economia do
Pais. O imposto de exportacao e o imposto sobre transacoes financeiras -
denominadoimposto de selo - sdo condenaveis se exigidos com a finalidade
de suprir recursos de tesouraria, porque recaem sobre valores que de forma
alguma, expressam a capacidade de contribuir para os cofres publicos.
Por outro lado, s&o excelentes meios de formagao de reservas. Mostra a
experiéncia a inegavel vantagem de uma reserva monetaria oriunda do
aumento de pregos internacionais dos produtos de exportacdo, como
meio de compensar essa exportacao em fase subsequente de baixa dos
precos. E, igualmente, recomendavel desestimulo a movimentos autistas
em Bolsa, mediante a adogao de um tributo sobre tais transacoes, cuja
receita pode ser empregada na formacao de reservas que se destinem a
financiar as compras de titulos em casos de especulacao baixista. ldéntico
processo fiscal compensatério pode ser adotado no mercado cambial.
Trata-se de um instrumento de politica monetaria que completa e, nao
poucas vezes, substitui o classico processo de redesconto, nem sempre
exequivel ou a intervencao direta no mercado de capitais, cujo éxito
depende de uma sensibilidade financeira que ainda nao conseguimos
alcancar. Agora que a inflagao foi subjugada e que nos empenhamos
na recuperacao econdmica apoiada em um cruzeiro estavel, as medidas
acima sugeridas sao de urgente necessidade. Nao nos esquegamos de
que nas fases de recuperacao ha sempre o perigo de um ressurgimento
inflacionario. Se nao o controlamos adequadamente incorremos no risco
de uma desvalorizacao da moeda, que a opinidao publica ja nao tolera, ou
por falta de instrumental proprio, cairemos no extremo oposto do dilema
de embaracar o ritmo de desenvolvimento. O Conselho Monetario Nacional
deve, consequentemente, expor de variados instrumento, sendo, em nosso
Pais, o processo fiscal-monetario o dos mais eficientes, por suas notaveis
qualidades de flexibilidade e de eficacia. Contando com flexibilidade do
referido instrumental, as autoridades estardo aptas a selecionar as medidas
que visam a combater os focos inflacionarios ou depressivos. AO mesmo
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tempo, a eficacia da medida seletiva é reforcada de maneira global, uma
vez que 0 aumento ou a diminuigdo das reservas representa um contra
efeito a expansao ou a retragao dos meios de pagamento, originados dos
aludidos focos, inflacionarios ou depressivos.

1 Direito tributario brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro : Forense, 2005, p. 229

Art. 29. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a proprieda-
de territorial rural tem como fato gerador a propriedade, o domi-
nio util ou a posse de imdvel por natureza, como definido na lei
civil, localizacao fora da zona urbana do Municipio.

AUTOR
Carlos Eduardo Pereira Dutra

Logo no primeiro artigo sobre o Imposto Territorial Rural — ITR o Cédigo Tributario
Nacional — CTN deixa claro que se trata de tributo cuja competéncia pertence a
Unido. Ainda que pareca desnecessario a ressalva realizada pelo Codigo, uma vez
que a Constituicao de 1988 é clara ao estabelecer em seu art. 153, VI, a competéncia
da Uniao para tributar a propriedade territorial rural, nem sempre foi assim.

Conforme esclarece Lucio Bastos', a primeira Constituicdo que veio a tratar de um
Imposto Sobre a Propriedade Territorial foi a de 1891 que estabelecia em seu art. 9°
a competéncia dos Estados-membros para instituir referido imposto.

Posteriormente, a Constituicao de 1934 estabeleceu que competia aos Municipios
instituir “os impostos predial e territorial urbanos” e aos Estados-membros instituir
imposto sobre a “propriedade territorial, exceto a urbana”, até que, ja na vigéncia da
Constituicao de 1946, como bem lembra Lucio Bastos:

(...) ocorreu a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 10, de 11
de novembro de 1964, pois ao tempo em que conferiu autonomia ou
especificidade ao Direito Agrario, transferiu para a Unidao a competéncia
privativa para criar impostos sobre a propriedade territorial rural,
permanecendo com os Municipios o Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Urbana.

O que se conclui, portanto, € que a competéncia da Uniao para instituicao do ITR
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foi fixada apenas quase dois anos antes da edigao do Codigo Tributario Nacional, o
que reforca a importancia de ter sido destacado, logo no inicio do caput do art. 29,
0 ente competente para instituicao do tributo.

Ainda em relacao ao caput do art. 29 cabe mencionar que o CTN define que o
ITR incidira sobre a propriedade territorial rural de imdvel por natureza, delimitando
0 seu campo de incidéncia e diferenciando-o do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU que incide sobre a propriedade predial e territorial
urbana por natureza ou acessao fisica, tornando-se necessaria a definicao do que
se entende por propriedade rural de imovel por natureza.

Inicialmente cabe mencionar que o novo Codigo Civil (Lei 10.406 de 10 de janeiro
de 2002) ndo mais apresenta a mesma classificacao de imdéveis que apresentava o
codigo antigo (Lei 3.107, de 1° de janeiro de 1916), estabelecendo apenas, em seu
art. 79, que se considera bem imaével “(...) o solo e tudo quanto se Ihe incorporar
natural ou artificialmente.” Ocorre que, como se sabe, o CTN foi editado em periodo
no qual vigia o Codigo Civil anterior, de 1916, o qual classificava os bens imoveis em
) por natureza, ii) por acessao fisica, iii) por acessao intelectual e iv) por determinagao
legal, conceituando os primeiros (por natureza) como sendo “0 solo com 0s seus
acessorios e adjacéncias naturais compreendendo a superficie, as arvores e frutos
pendentes, 0 espaco aéreo e o subsolo”. Nas palavras de Pablo Stolze Gagliano
e Rodolfo Pamplona Filho “a natureza imobiliaria do solo compreende tudo aquilo
que incorporado pela propria natureza (ex: jazidas, minerais, quedas-d’agua),
atingindo ainda a sua extensao vertical (0 espaco aéreo e o subsolo). As arvores
destinadas ao corte, utilizadas pela indUstria madeireira, sdo consideradas bens
moveis por antecipacao”. No mesmo sentido Arnoldo Wald para quem, mesmo
apo6s a vigéncia do novo codigo civil “(...) os bens imodveis podem ser classificados
da seguinte forma: imdéveis por sua natureza (CC, art. 79, 12 parte), compreendendo
0 solo e tudo quanto se incorporar a ele naturalmente (...)".

Justamente em razdo disso € que o ITR deve incidir apenas sobre a terra nua,
conforme veremos com mais detalhe nos comentarios ao art. 30. Poderia surgir
algum questionamento quanto ao fato de que, atualmente, a lei civil a qual o art. 29
faz remissao, nao mais realiza a aludida distincao, levando a interpretagao de que
o ITR incidiria sobre qualquer espécie de bem imovel.

Alinhamo-nos, nesse ponto, ao posicionamento de Hugo de Brito Machado, para
quem:

(...) mesmo que se entenda que em face da lei civil ndo subsistem 0s
conceitos antigos das varias espécies de imdveis, ainda assim nao se
chegara a conclusao diversa. Pelo menos para fins tributarios devem ser
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preservados aqueles conceitos antigos, porque eles, na verdade estao
incorporados aos dispositivos do Codigo Tributario Nacional (...) .

Sabe-se que a Constituicao “constitucionaliza” os conceitos por ela adotados, tal
como vigentes a época de sua promulgacao. Nesse sentido, brilhantes as palavras
de Andrei Pitten Velloso:

A Constituicdo adota, para a outorga de competéncias tributéarias, certos
conceitos, que hao de ser respeitados pelo legislador infraconstitucional.
Quando a Constituicao alude a ‘“renda”, a “servicos”, “mercadorias’,
“propriedade”, etc., para conferir poder impositivo aos entes politicos,
vincula o legislador, que nao pode estipular o conteddo de sua sujeicao,
de modo a torna-la inexistente.

Mesmo que a linguagem seja inevitavelmente vaga, é viavel que o intérprete
determine o conteldo semantico dos signos linguisticos empregados
pelo constituinte, construindo, desse modo, as normas de competéncias
tributarias. Por exemplo: ha significativa divergéncia acerca do conceito
de renda, mas nao ha duvidas de que uma mercadoria nao é renda.
Também nao pode ser advogado de forma séria que a efetivacao de uma
despesa caracterize renda, embora ja tenha sido cobrado o Imposto de
Renda sobre despesas .

No mesmo sentido posiciona-se o ilustre Professor Sacha Calmon Navarro Coelho:

A Constituicao, ao discriminar as competéncias tributarias, estabeleceu
— ainda que, por vezes, de modo implicito e com uma certa margem de
liberdade para o legislador — a norma-padrao de incidéncia (o arquétipo,
a regra-matriz) de cada exacao. Noutros termos, ela apontou a hipodtese
de incidéncia possivel, o sujeito ativo possivel, o sujeito passivo possivel,
a base de calculo possivel e a aliquota possivel, das varias espécies
e subespécies de tributos. Em sintese, o legislador, ao exercitar a
competéncia tributaria, devera ser fiel a norma-padrao de incidéncia do
tributo, pré-tracada na Constituicao.

Em raz&o disso Hugo de Brito conclui afirmando que:

Assim, mesmo que o novo Coédigo Civil contivesse norma incompativel
com 0s conceitos da lei civil anterior, 0 que ja vimos nao ocorrer, ainda
assim subsistiriam os conceitos elaborados a luz da lei civil anterior, posto
que ja definitivamente incorporados pelas normas do Cdédigo Tributario
Nacional e da propria Constituicao Federal de 1988.
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Quanto a propriedade cabe inicialmente destacar que, como bem lembra Carlos
Frederico Marés de Souza , o Codigo Civil, em que pese possuir uma série de
artigos para regular o direito de propriedade, em momento algum o conceitua,
cabendo este papel a doutrina civilista que, linhas gerais, a define como sendo “(...)
0 mais amplo dos direitos reais, abrangendo a coisa em todos 0s seus aspectos”
sendo conceituada por Arnoldo Wald como “(...) a senhoria de um sujeito de direito
sobre determinada coisa, garantida pela exclusao da ingeréncia alheia. Caracteriza-
se a propriedade plena pela exclusividade, ilimitacao, perpetuidade e elasticidade”.
Silvio Venosa esclarece que “o direito de propriedade (..) engloba tanto os bens
corpdreos e incorpdreos, como 0s moveis ou imoveis” e Washington de Barros
Monteiro destaca seus trés principais atributos: i) “o direito de propriedade € de
fato absoluto, i) “o0 segundo atributo desse direito é ser exclusivo”, iii) “desses dois
caracteres essenciais da propriedade, absoluto e exclusivo, decorre que ela é
também irrevogavel” .

Jano que serefere aexpressao “rural” poder-se-ia admitiruma série de interpretacdes
em torno dessa expressao, da mais ampla a mais restrita, tanto que existem
basicamente duas correntes de entendimento, a que define que o que interessa
saber é a destinacao do imdével e a que caminha no sentido de entender que o que
interessa € a localizagao geografica.

Pela primeira corrente de interpretacao sera rural todo imével que estiver destinado
para atividade rural (agricultura, pecuaria, extrativismo, dentre outros), ja pela
segunda bastaria o imoével nao estar enquadrado em area urbana para se enquadrar
como rural.

O Codigo Tributario Nacional, por sua vez, em que pese nao indicar o que se entende
por area rural acaba por defini-la, ainda que por exclusao ou de modo residual,
ao indicar o que se entende por zona urbana , sendo que cabe destacar que a
competéncia para definicao de area urbana e rural deve sim ser atribuida ao CTN,
por forca nao apenas do inciso Il do art. 146, mas também em razdo do inciso | do
art. 146 que outorga a lei complementar a solucao dos conflitos de competéncia.

Define o CTN em seu art. 32 que, para que uma area possa ser considerada como
sendo urbana deverao ser preenchidos pelo menos dois dos cinco requisitos
constantes dos incisos do seu §1° ou entdo, de acordo com o §2° do mesmo artigo,
que exista loteamento aprovado pelos 6érgaos competentes, destinados a habitacéao,
a industria ou ao comércio, ainda que localizados fora das zonas urbanas definidas
no §1° do art. 32.

Como bem acentua Hugo de Brito Machado, a partir da edicao do Codigo Tributario
nacional “(...) foi instituido o critério simplesmente geografico. Critério segundo o
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qual o imével se define como urbano por estar situado na zona urbana, e como rural
por estar situado na zona rural”.

Além disso, como também assevera o0 mencionado jurista, a presenca de dois dos
cinco melhoramentos indicados nos incisos do §1° deve ser efetiva, “(...) vale dizer,
devem estar efetivamente disponiveis para os ocupantes do imovel.”

Ocorre que pouco tempo apds a edicao do Codigo Tributario foi editado o Decreto-
lein. 57, de 18 de novembro de 1966 que estabeleceu em seu art. 15 que “O disposto
no art. 32 da Lei 5172, de 25 de outubro de 1966, ndo abrange o imével que,
comprovadamente, seja utilizado em exploracao extrativa vegetal, agricola, pecuaria
ou agro-industrial, incidindo assim, sobre 0 mesmo, o ITR e demais tributos com o
mesmo cobrados”. A redacao do art. 15 acima transcrito levava a conclusao pela
adocao, também, do critério da destinacao.

Cabe mencionar que o art. 15 foi revogado pelo art. 12 da Lei 5.868, de 12 de
dezembro de 1972, a qual acabou por inserir, por meio de seu art. 6°, além do
critério da destinacao ja previsto no art. 15 do DL 57/66, a exigéncia de que, para
ser considerado rural, o imével deveria possuir mais do que 1 hectare.

Ocorre que o art. 6° da Lei 5.868/72 foi declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal por meio do julgamento do Recurso Extraordinario 93.850-8-MG,
tendo sido reconhecido pelo STF que “(...) nao sendo lei complementar, ndo poderia
ter estabelecido critério, para fins tributarios, de caracterizacao do imoével como rural
ou urbano diverso do fixado nos artigos 29 e 32 do CTN” - . Posteriormente, por
meio da Resolucao n. 313, o Senado Federal suspendeu a vigéncia do mencionado
dispositivo.

Alguns anos apos a declaracao de inconstitucionalidade do art. 6° da Lei 5.868/72
o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 12 da mencionada lei, na parte em
que revogou o art. 15 do Decreto-lei 57/66 reconhecendo a recepcao do DL 57/66
como lei complementar, conforme se observa em trecho do voto do Ministro Sidney
Sanches no julgamento do RE 140.773:

Ora, pelas mesmas razbes desse julgado, é de se declarar, como fez o
acordaorecorrido, ainconstitucionalidade do art. 12 damesma Lei ordinéria
federal n 5.868, de 12.12.1972, no ponto em que pretendeu revogar o art.
15 do Decreto-lei n. 57, de 18.11.1966, ou seja, de um diploma recebido
com Lei Complementar, e que, nesse dispositivo, modificara o art. 32 do
CTN, outra Lei Complementar, e ambas com normas gerais sobre IPTU e
ITR.

(STF, RE 140773, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno,
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julgado em 08/10/1998, DJ 04-06-1999 PP-00017 EMENT VOL-01953-01
PP-00127).

Recentemente o Superior Tribunal de Justica, em Recurso Repetitivo, confirmou a
legalidade do critério da destinacao do imdével, conforme se observa da partir da
leitura da ementa do Recurso Especial n. 1.112.646, abaixo transcrita:

TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGAO RURAL. IPTU.
NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART,
543-C DO CPC,

1. Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragao extrativa,
vegetal, agricola, pecuéaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugcéao 8/2008 do STJ.

(REsp 1112646/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 26/08/2009, DJe 28/08/2009)

Ainda que anteriores ao RESP 1.112.646, mas posteriores ao RE 140.773 existem
posicionamentos doutrinarios no sentido de que deve prevalecer apenas o critério
da localizagcao e equivaléncia , assim como, nesse mesmo periodo, boa parte da
doutrina ja se manifestava pela prevaléncia do critério da destinagdo, cumulado
com o da localizagao.

Tendo sido definido entdo o que se entende por propriedade rural cabe identificar
os fatos que, uma vez ocorridos, geram a incidéncia do ITR, sendo que o Cddigo
Tributario Nacional os indica na parte final do art. 29. Passa-se a analise, portanto,
de cada um desses fatos:

a) Propriedade de bem imovel rural: conforme dissemos linhas atras inexiste um
conceito de propriedade, mas o Codigo Civil estabelece em seu art 1.228 que o
direito de propriedade reune a “faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.
Adquire-se a propriedade por usucapiao (art. 1.238 do Codigo Civil), por transcricao
do titulo de transferéncia (art. 1.245 do Codigo Civil) ou por acessao (art. 1.248 do
Cdodigo Civil). Desse modo, realiza o fato que gera a incidéncia do imposto todo
aquele que exercer os direitos constantes do art. 1.228 e for proprietario por algum
dos fatos descritos no Caédigo Civil (arts. 1.238, 1.245 e 1.248).

b) Titularidade de dominio util: Esta relacionado a enfiteuse, instituto ja extinto



Carlos Eduardo Pereira Dutra 128 Artigo 29

em nosso ordenamento , € que estabelecia no art. 678 do Codigo Civil de 1916 que
“‘Da-se a enfiteuse, aforamento, ou emprazamento, quando por ato entre vivos, ou
de ultima vontade, o proprietario atribui a outrem o dominio Util do imével, pagando
a pessoa, que o0 adquire, e assim se constitui enfiteuta, ao senhorio direto uma
pensao, ou foro, anual, certo e invariavel.”. Por meio da enfiteuse, o enfiteuta passa
a ter o dominio Util sobre o imdvel, e o proprietario o dominio direto. Com isso o
enfiteuta tem para si os direitos de usar, gozar e dispor do imdvel, desde que pague,
anualmente, o chamado foro (art. 678 do CC/16) e, ao alienar, pague 0 chamado
laudémio (vide art. 686 do CC/16).

C) Posse: O Codigo Civil vigente estabelece, em seu art. 1.196, que “Considera-
se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum
dos poderes inerentes a propriedade.” A doutrina civilista conceitua a posse como
sendo “a exteriorizacdo da propriedade” ou, nas palavras de Venosa “a posse
é, enfim, a visibilidade da propriedade”, prossegue afirmando que “quem de fora
divisa o possuidor nao o distingue do proprietario. A exterioridade revela a posse,
embora no intimo o possuidor possa ser também proprietario” . Na esfera tributaria
o entendimento doutrinario majoritario € no sentido de que nao é qualquer posse
que enseja a subsuncao do fato a norma, mas sim apenas aquela posse ad
usucapionem, ou seja, a posse realizada com o animo de dono. Sacha Calmon
Navarro Coelho, em parecer sobre o tema afirma que “temos para nos que o intuito
do legislador complementar foi atingir o proprietario do bem imoével ou o quase-
proprietario (0 vetusto enfiteuta) ou ainda o que aparentava ser proprietario (o
possuidor ad usucapionem).” No mesmo sentido manifesta-se Cintia Fernandes
que assevera “a posse a ser considerada na relacao juridica tributaria, € a posse
ad usucapionem, aquela vinculada ao possuidor que detém o animus de dono em
relacao ao imovel.” -

A parte final do art. 29 volta a mencionar que o imovel deve estar localizado fora da
zona urbana do Municipio, o que so reforga a conclusao de que nao estando o imoével
abrangido diretamente por algum dos melhoramentos constantes dos incisos do §1°
do art. 32 ou néo esteja localizado em loteamento aprovado por érgao competente
e destinado a habitagao, industria ou ao comeércio sera enquadrado como rural e
sujeito, portanto, a incidéncia do ITR.

1 Conforme noticia veiculada pela Prefeitura de Lages, no ano de 2013, Helicoptero da
Receita Federal foi utilizado para fiscalizar a irregularidade nas declaracdes de ITR.
Disponivel em < http://www.lages.sc.gov.br/site_novo/noticias.php?id noticia=1514>,
acesso em 30 de junho de 2014, as 11:12.

2 Enquanto que em 2011 foram arrecadados R$ 604 milhdes com ITR, em 2012 foi
arrecadado R$ 677 milhdes, o que representou uma variacao de 12,39% inferior apenas
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Tributario Nacional nao define a zona rural. (...) Aqui, porém, ja queremos deixar claro que
a definicado de zona rural se faz por exclusao. Definida a zona urbana pela lei municipal, por
excluséao se tera definida também a zona rural”. (MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios
ao Caodigo Tributario Nacional. Volume I. Sao Paulo: Atlas, 2003. pp. 348))
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18 MACHADO, Hugo de Brito. Critérios Geografico e da Destinagao do Imovel para definir
a Incidéncia do IPTU ou do ITR in Revista Dialética de Direito Tributario n. 139: Sdo Paulo:
Dialética, XXXX. pp. 56-60.
19 MACHADO, Hugo de Brito. Critérios Geografico e da Destinacao do Imovel para definir
a Incidéncia do IPTU ou do ITR in Revista Dialética de Direito Tributario n. 139: Sao Paulo:
Dialética, XXXX. pp. 56-60.
20 A expressao entre aspas foi retirada da ementa do RE 93.850-8, sendo que
seu inteiro teor esta disponivel em < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.
jsp?docTP=AC&doclD=187342>, acesso em 14 de julho de 2014, as 10h22.
21 vale lembrar que, a época em que editada a Lei 5.868/72 ja estava vigente a Constituigcao
de 1967, emendada pela EC 01/69 e que estabelecia em seu art. XXX que competia a lei
complementar a definicdo do imével como rural ou urbano.
22 0 inteiro teor do RE 140.733 esta disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=208480>, acesso em 14 de julho de 2014, as 10h35.
Inteiro  teor do Recurso Especial n. 1112646 disponivel em
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre Documento.
asp?sSeq=907599&sReg=200900510886&sData=20090828&formato=PDF>, acesso em
14 de julho de 2014, as 10h38.
24 Cintia Estefania Fernandes, em excelente obra sobre IPTU, publicada no ano de 2005,
concluiu que “Em novembro de 2000, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial n.
169.924-RS, mais uma vez fez prevalecer que estabelece o art. 32 do CTN, e seu paragrafo
primeiro, elegendo como critério valido para definir a zona urbana, a sua localizagao e nao
a sua destinacao. Hoje, esta questao encontra-se superada, prevalecendo os critérios da
localizagcao e equivaléncia, previstos no Cdédigo Tributario Nacional” (FERNANDES, Cintia
Estafania. IPTU: texto e contexto: Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. pp. XXX.)
25 lves Gandra da Silva Martins manifestou-se no sentido de que “em outras palavras, a
determinacao que prevalece é a DL n. 57/66, em seu art. 15 (...)". (MARTINS, Ives Gandra
da Silva. Inteligéncia dos paragrafos 1° e 2° do artigo 32 do CTN. Conflito de Competéncia
Impositiva — ITR x IPTU in Revista Dialética de Direito Tributario n. 184. Sao Paulo: Dialética,
2011, pp. 159-178.
26 Cabe mencionar que o art. 2038 do Cdédigo Civil ao vedar a realizagcado de novas
enfiteuses, garantiu a permanéncia das ja constituidas, por isso importante compreender,
ainda que brevemente, as regrais gerais acerca desse instituto.
27 Na mesma linha de entendimento podemos citar Diego Sales Seoane: “Ja o dominio Util
é o resultado do contrato de enfiteuse, por meio do qual o enfiteuta exerce sobre o bem
imovel todos os poderes inerentes a propriedade sem, contudo, deté-la, obrigando-se,
em contrapartida, a pagar um foro anualmente ao seu senhorio. Ademais, em caso de
alienacao do dominio Util, sera devido ao senhorio o laudémio.” (SEOANE, Diego Sales.
IPTU e ITR - nao incidéncia sobre o Dominio Util e a Posse de Imével in Revista Dialética
de Direito Tributario n. 215. Sao Paulo: Dialética, 2013. pp. 78-87.)
28 WALD, Arnoldo. Direito civil: direito das coisas, volume 4. 122 Ed. Sao Paulo: Saraiva,
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2009. pp. 32.

29 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais. 52 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. pp.
o1.

30 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Intributabilidade pelo ITR das Areas Operacionais e
Alagadas de Usinas Hidrelétricas in Revista Dialética de Direito Tributario n. 143. Sao Paulo:
Dialética, 2007. pp. 135-145.

31 FERNANDES, Cintia Estafania. IPTU: texto e contexto: S&o Paulo: Quartier Latin, 2005.
pp. XXX.

Art. 30. A base do calculo do imposto é o valor fundiario.

AUTOR
Carlos Eduardo Pereira Dutra

Ainda que pareca simples, a definicao da base de calculo do ITR é assunto que
demanda uma série de discussdes, uma vez que primeiro € preciso definir o que
se entende por valor fundiario e, posteriormente, & preciso entender como esse
conceito foi implementado pela legislacao ordinaria instituidora do tributo.

Inicialmente cabe mencionar que como bem ressalta Paulo de Barros
Carvalho a base de calculo tem como uma de suas funcbes mensurar
o fato descrito na norma . Ora, se 0 art. 29 estabelece que o tributo em
questao incidira sobre a propriedade territorial rural de imével por natureza,
nao devem estar abrangidas na base de calculo do mencionado imposto
tudo que nele se acresceu por acessao fisica, por isso Aliomar Baleeiro,
citado por Hugo de Brito Machado, assevera que:

O valor fundiario corresponde a nocao das leis francesas que regulam o impot
foncier non bati, isto €, o solo nu, ndo utilizado, sem edificacao ou outras acessoes,
como arvores etc. O solo com suas aderéncias naturais, sem a agao humana.
Deve ser entendido pois como o valor do solo, até porque o fato gerador € a
propriedade ou posse do imével ‘por natureza’. 34

Ja a Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que estabelece atualmente
as regras gerais em relagao ao ITR, ao estabelecer a base de calculo
do Imposto determina uma série de exclusdes do que chama de base
tributavel, bem como do que chama de valor de terra nua - VTN. Observe:
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Art. 10. Aapuragao e o pagamento do ITR serédo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracao tributaria,
nos prazos e condicOes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracao do ITR, considerar-se-a:

| - VTN, o valor do imdvel excluidos os valores relativos a:

a) construcoes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

C) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - area tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservagao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012; (Alinea com redacéo dada pela Lei n°
12.844, de 19/7/2013, aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de janeiro de 2013)

b) de interesse ecoldgico para a protecao dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6érgao competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricoes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracao agricola,
pecuaria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico
mediante ato do érgado competente, federal ou estadual,

d) sob regime de servidao ambiental; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.428,
de 22/12/2006, e com redacao dada pela Lei n°® 12.651, de 25/5/2012)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
médio ou avancado de regeneracao; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.428,
de 22/12/2006)

f) alagadas para fins de constituicao de reservatorio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.727, de
23/6/2008)

Il - VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicagao do VTN
pelo quociente entre a area tributavel e a area total;

()

Ainda que nesses comentarios 0 objeto seja a analise dos dispositivos do CTN, opta-
se pela transcricao parcial do art. 10 da Lei 9.393/96 para evidenciar que o legislador
ordinario observou o contido no art. 30, tributando apenas a chamada terra nua, excluindo
as construcoes, instalacdes e benfeitorias.

32 No mesmo sentido Hugo de Brito Machado que em seus comentarios ao CTN afirma
que “Diversamente do que a primeira vista pode parecer, possuidor a qualquer titulo ndo
é qualquer possuidor.” (MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario
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Nacional. Volume |. S&o Paulo: Atlas, 2003. pp. XXX)

33 Inserir Referéncia do PBC XXXXX.

34 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 102 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p.
150 Apud MACHADO, Hugo de Brito. Comentéarios ao Cédigo Tributario Nacional. Volume
|. Sao Paulo: Atlas, 2003. pp. 348.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o
titular de seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

AUTOR
Carlos Eduardo Pereira Dutra

Diretamente ligado ao art. 29 o art. 31 apenas esclarece quem sao 0S sujeitos
passivos da relagao juridica tributaria que se forma com a subsuncao do fato a
norma. Se o ITR tem como critério material da Hipdtese de Incidéncia ser proprietario,
possuidor ou titular de dominio Util de bem imovel rural, por 6bvio que o contribuinte
do imposto, assim entendido como aquele que tem “relacéo pessoal e direta com a
situacao que constitua o respectivo fato gerador” (vide comentarios ao art. 121), seja
o proprietario do imoével, o titular de seu dominio Util, ou seu possuidor a qualquer
titulo.

De qualquer modo existem entendimentos no sentido de que, ao assim estabelecer,
o Cddigo Tributario Nacional estaria criando trés tributos diversos gravando o
mesmo imaovel rural, um incidente sobre a propriedade rural, outro incidente sobre a
titularidade de dominio Util e um terceiro sobre o exercicio da posse de imovel rural.
Esse é o entendimento, por exemplo, de Diego Seoane, que afirma:

Ora, ser detentor do dominio Util ou ser possuidor de imével em nada se
confunde com o ser proprietario. E se a Constituicao Federal outorgou
competéncia para a instituicao de IPTU e ITR sobre a propriedade de
imovel urbano e rural, respectivamente, é certo que nao cabe ao legislador
ordinario amplia-la para abarcar a posse ou dominio Uutil de imovel urbano
ou rural, sob pena de violacao ao texto constitucional.

()

Assim, pelas razbes postas no presente trabalho, é possivel concluir que
os artigos 29, 31, 32 e 34 do Cdédigo Tributario Nacional foram parcialmente
revogados pela Constituicao Federal de 1988, na medida em que nao
foi outorgada aos Municipios € a Unido competéncia tributaria para a
instituicao de imposto sobre o dominio Util e a posse de imoével urbano
(IPTU) e rural (ITR). 3°
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Em sentido contrario manifesta-se a doutrina majoritaria, para quem “o art. 31
do Cddigo Tributario Nacional nao assegura opcoes ao legislador ordinario para
escolha do contribuinte” , ou seja, ndo ha, para grande maioria da doutrina “(...)
antinomia entre a Constituicdo e o CTN, no que concerne a enunciacao do fato
gerador do ITR”.

Sacha Calmon afirma com conviccao que:

Nao enxergamos, noutras palavras, excesso no Codigo, que teria ido além
do enunciado pelo constituinte, ao agregar a propriedade, esta constante
da redacao da Carta, a posse e o dominio Util (que aparecem no texto da
lei complementar, tao somente).

A hipdtese de incidéncia basica do ITR, portanto, harmonizados a
Constituicao e o CTN, é o direito de propriedade sobre imdveis, ou sua
posse como externalizacao do dominio (ou o nao mais existente direito do
enfiteuta sobre coisa alheia, pgr configurar uma quase-propriedade — a
propriedade de fato ex vi lege). 6

Parece-nos correta a posigao adotada pela maioria da doutrina, uma vez que o
proprio CTN estabelece como elemento de conexao a expressao “ou”, o que significa
dizer que contribuinte do imposto podera ser ou o0 proprietario, ou o possuidor ad
usucapionem, ou o titular do dominio Util, uma vez que nessas trés hipdteses os
contribuintes identificam-se como sendo 0s sujeitos que possuem o direito de usar,
gozar e dispor do bem imével. Ainda que isso pareca claro em relacéo ao titular do
dominio Util e ao proprietéario, também o € em relacao ao possuidor ad usucapionem,
uma vez que ele exerce sim todos os atos tipicos de um proprietario.

35 SEOANE, Diego Sales. IPTU e ITR - nao incidéncia sobre o Dominio Util e a Posse de
Imovel in Revista Dialética de Direito Tributario n. 215. Sao Paulo: Dialética, 2013. pp. 78-87.

6 MACHADO, Hugo de Brito. Comentarios ao Codigo Tributario Nacional. Volume |. Sao
Paulo: Atlas, 2003. pp. XXX

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por natu-
reza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urba-
na a definida em lei municipal; observado o requisito minimo da
existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois)
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dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Pu-
blico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacao de aguas pluviais;
Il - abastecimento de agua;

lll - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento para
distribuicao domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima
de 3 (trés) quildmetros do imdvel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urba-
nizaveis, ou de expansao urbana, constantes de loteamentos
aprovados pelos érgaos competentes, destinados a habitacao,
a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zo-
nas definidas nos termos do paragrafo anterior.

AUTOR
Cintia Estefania Fernandes

Constituicdo Federal de 1988: “Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; (...) § 1° Sem prejuizo
da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I, o imposto
previsto no inciso | podera:(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
29, de 2000) | - ser progressivo em razao do valor do imével; e (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000);e Il - ter aliquotas diferentes de acordo
com a localizacéo e o uso do imovel.(Incluido pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000); (...) Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.(...) § 4° - E facultado ao Poder Publico
municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado
ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: (...) Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo”;

O artigo 32 trata da hipotese tributaria do Imposto Predial e Terrritorial Urbano - IPTU,
especificamente dos critérios material e espacial da regra-matriz de incidéncia.
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Conforme se depreende do caput do referido dispositivo legal o critério material do IPTU é
ser proprietario, ser detentor do dominio Util ou da posse (com intencao de dono) de imovel
situado em zona urbana.

N&o se observa antinomia entre o Codigo Tributario Nacional-CTN e a Constituicédo Federal
CF, pois quando se tributa a posse com animus domini e o dominio Util, esta se tributando
a propriedade de fato. A CF/88, no entanto, alterou a estrutura do direito a propriedade,
impondo-lhe algumas limitagdes. Nesse sentido, ensina Misabel Abreu Machado Derzi
(1991, p. 177): “Néao existe direito de propriedade absoluto, porque nao existem quaisquer
direitos individuais absolutos. No caso do direito de propriedade, trés dispositivos
extraidos do proprio texto constitucional o restringem: a desapropriacéao, a fungéao social
da propriedade e o IPTU” e hoje, nos termos da EC 26/2000, art. 6.° da CF/88, o direito
social de moradia.

A posse a ser considerada na relacao juridica tributaria, € a posse ad usucapionem, aquela
vinculada ao possuidor que detém o animus de dono em relacao ao imoével (BARBON,
1995, p. 45; 88).

Reforca-se mais uma vez que do conceito de posse anteriormente externalizado € possivel
extrair que a “posse direta do locatario, do comodatario, do arrendatario de terreno,
do administrador de bem de terceiro, do usuario ou habitador (uso e habitagao), ou do
possuidor clandestino ou precério (posse nova) etc.” (DERZI, 1991, p. 119), ndo enseja
sujeicao passiva do IPTU.

Nos termos consignados por Sacha Calmon Navarro Coélho (1982), as situacoes juridicas
tributaveis, envolvendo bens imdveis séo:

a) ser proprietario;

b) ser nu-proprietario;

c) ser fiduciario ou fideicomissario;

d) ser promissario comprador de imoével ou da promessa irretratavel e
irrevogavel de compra e venda;

e) ser proprietario, sendo resolUvel a propriedade;

f) ser enfiteuta;

g) ser possuidor ad usucapionem.

“Mas o que seria area urbana e o que seria area rural?

Ea fundamentacao de Aires Fernandino Barreto (1991) que, com a vénia de outros
renomados juristas, aqui se entende por bem adotar. Leciona o citado mestre:
Conceituar o que seja urbano por diferenciagao daquilo que seja rural € missao
da lei complementar. Se o Municipio pode dizer o que € urbano, haveremos de
admitir que a Uniao pode dizer o que ¢ rural. Ora, forcosamente, de conceitos
diversos surgirao conflitos, parece-me legitimo que a lei complementar, desde
logo, trace seu marco divisorio.”
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Diante do exposto, seria valida a disposicao contida no art. 32 do Cddigo Tributario
Municipal, e seus paragrafos 1.° e 2.° pois em consonancia com o que estabelece a CF,
art. 146.

Ainda quanto a definicdo de area urbana e area rural, duas correntes doutrinarias se
debatem sobre a definicao do critério espacial do IPTU. Uma corrente entende que
o critério determinante é o da destinacao do imdével (destinacao rural incide o Imposto
Territorial Rural e destinacao urbana, incide o IPTU) e outra, defende que o critério correto
é o0 da localizacao do imoével e da equivaléncia, nos termos do art. 32 do CTN, supracitado
(MARTINS; BARRETO, 1985, p. 78).

Pelo critério da localizacao, o imovel sera considerado urbano se estiver localizado dentro
da zona urbana do Municipio, e como rural, se se localizar fora dessa mesma zona urbana,
situando-se na zona rural do Municipio.

Pelo critério da destinagdo do imovel, este somente sera urbano se cumprir funcoes
tipicamente urbanas, como industria, comércio e moradia, sendo rural se destinado a
agricultura ou a pecuaria, mesmo que situado em zona considerada urbana (FURLAN,
2000, p. 54).

O STF no julgamento do RE 93.850-8-!\/IG,1 em maio de 1982, decidiu pela
inconstitucionalidade do art. 6.° da Lei 5.868/72, entendendo que o critério para a
caracterizacao do imovel como rural ou como urbano, para fins tributarios, s poderia ser
feito por meio de lei complementar. Em 30 de junho de 1983, o Senado Federal editou a
Resolugao 313, suspendendo a execucao deste dispositivo legal.

Mas, em fevereiro de 1996, o STF brasileiro, ignorando seu precedente anterior, bem como
a Resolucao 313 do Senado Federal, proferiu o Acordao RE 100.4.27—DF,2 aceitando como
valido o critério da destinacao do imovel, para diferenciar o imével urbano do rural, sob
a fundamentagao de que a Lei Federal 5.868/72 derrogou o art. 1.° do art. 32 do CTN.
Tal decisdo nao possui coeréncia logica, eis que como ja anteriormente decidido, lei
complementar s poderia ser derrogada por outra lei complementar, 0 que nao € o caso
da Lei Ordinaria Federal 5.868/72.

Em novembro de 2000, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Especial 169.924-
RS,3 mais uma vez fez prevalecer o que estabelece o art. 32 do CTN e seu paragrafo 1.°,
elegendo como critério valido para definir a zona urbana, a sua localizagdo e ndo a sua
destinagao.

Até 2005 esta questao encontrava-se superada, prevalecendo os critérios da localizagao
e da equivaléncia, previstos no CTN, porém, mais uma vez, o STJ retrocedeu em seu
entendimento, passando a entender valido o critério da destina(;éo.4

A questao que se impoe interpretar € se com o0 advento da Constituicao Federal de 1988
teria sido o critério da destinacao recepcionado em detrimento do critério da localizagéo.
Entendemos que néao, eis que por meio de uma interpretagdo sistematica o critério da
localizag&o resta delineado no texto constitucional quando tracada a ordenacédo do
territério, cabendo a lei complementar ser reformulada.

Ha ainda que se observar que também sera considerada urbana, nos termos do art. 32,
paragrafo 2° do CTN, as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de
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loteamentos aprovados pelos 6rgaos competentes, destinados a habitacao, a industria ou
ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas no art. 32, paragrafo 1.2,
critério este da equivaléncia.

T Ementa do referido Acérdao. ,Imposto predial. Critério para a caracterizacdo do imovel
como rural ou como urbano. A fixacao desse critério, para fins tributarios, é principio geral
de direito tributario, e, portanto, s6 pode ser estabelecido por lei complementar. O CTN,
segundo a jurisprudéncia do STF, é lei complementar. Inconstitucionalidade do art. 6.°
e seu paragrafo Unico da Lei Federal 5.868, de 12 de dezembro de 1972, uma vez que,
nao sendo lei complementar, ndo poderia ter estabelecido critério, para fins tributarios, de
caracterizacao de imével como rural ou urbano diverso do fixado nos artigos 29 e 32 do
CTN. Recurso extraordinario conhecido e provido, declarando-se a inconstitucionalidade
do artigo 6.° e seu paragrafo Unico da Lei Federal 5.868, de 12 de dezembro de 1972"
(BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. RE-93850/MG. Relator: Min. Moreira Alves.
20/05/1982. DJ 27/08/82, p. 08180. RTJ: V. 00105-01, p. 00194. Tribunal Pleno. Votagao
unanime. Resultado: Conhecido e provido).

2 0 Acérdao citado possui a seguinte Ementa: ,Imposto Predial e Territorial Urbano. Fato
gerador. Nao configura negativa de vigéncia de Lei Federal, a cobranca do imposto tendo
em conta a destinacao do imoével, que € o critério adotado pelo art. 6.° da lei 5.868, de
1972, derrogando o critério do paragrafo 1.° do art. 32 da Lei 5.172/66 (Codigo Tributario
Nacional). Recurso Extraordinario (BRASI'LIA. Supremo Tribunal Federal. RE-100.427/
DF. Relator: Min. Carlos Madeira. 04/02/1986. DJ 07/03/86, p. 02841. 22 Turma. Votacao:
Unanime. Resultado: Nao conhecido).

3 A Ementa do acérdéo proferido pelo STJ é a seguinte: , Tributario. IPTU. Caracterizagao do
imével. Incidéncia do imposto. D.L. 57/66. Prevalecimento do CTN como lei complementar.
Precedente do STF. Consoante fixado pela Excelsa Corte, o Cédigo Tributario Nacional
é Lei Complementar que ndo pode ser alterado por Decreto-lei. Assim, para efeito da
incidéncia do IPTU o que importa é a localizacao do imovel, como previsto no art. 32,
§ 1° do CTN e nao sua destinacao. Recurso Especial conhecido, porém, improvido.
Acérdao (BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. RESP- 169.924/RS; Recurso Especial.
1998/0024007-1. Relator: Min. Francisco Pecanha Martins. 16/11/2000. DJ 04/06/2001, p.
00087).

4 EMENTA. TRIBUTARIO. IPTU. ITR. IMOVEL. EXPLORACAO EXTRATIVA VEGETAL. ART.
32 DO CTN, 15 DO DECRETO-LEI 57/66. 1. O artigo 15 do Decreto-lei 57/66 exclui da
incidéncia do IPTU os imd&veis cuja destinagdo seja, comprovadamente a de exploracao
agricola, pecuaria ou industrial, sobre os quais incide o Imposto Territorial Rural — ITR, de
competéncia da Unido. 2. Tratando-se de imovel cuja finalidade é a exploragao extrativa
vegetal, ilegitima é a cobranca, pelo Municipio, do IPTU, cujo fato gerador se da em razao
da localizagéo do imovel e ndo da destinagao econémica. Precedente. 3. Recurso especial
improvido. REsp 738628/SP; Rel.: Min. Castro Meira, 22. T, j. 12/05/2005, DJ 20/06/2005,
p. 259.
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Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imoével.
Paragrafo unico. Na determinagcao da base de calculo, ndo se
considera o valor dos bens mdveis mantidos, em carater per-
manente ou temporario, no imovel, para efeito de sua utilizacao,
exploracao, aformoseamento ou comodidade.

AUTOR
Cintia Estefania Fernandes

O artigo 33 trata do consequente normativo da regra-matriz de incidéncia do IPTU, critério
quantitativo, base de célculo.
O critério quantitativo € o indicador da férmula de determinagéo do objeto da prestacgéao.

No critério quantitativo, encontram-se os elementos dados pela lei, que possibilitam ao
intérprete determinar a exata quantia devida a titulo de tributo, esses elementos sé&o a base
de célculo e a aliquota.

A base de célculo “é a grandeza instituida na consequéncia da regra-matriz tributéaria, e
que se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do comportamento inserto
no nucleo do fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja determinado o valor
da prestacao pecuniaria” (CARVALHO, 2010, p. 395).

No direito positivo brasileiro nao ha definicdo expressa da base de calculo do IPTU,5
cabendo ao legislador ordinario municipal, ao instituir este imposto, dispor sobre os
critérios avaliadores dos imoveis e fixar elementos ou parametros a serem adotados pela
autoridade lancadora para a afericao do valor de sua base de célculo, o valor venal do
imovel urbano.

Trata-se de valor apurado anualmente através de lancamento individual ou por presuncdes
relativas, estas efetuadas através das Plantas Genéricas de Valores.6 Nas grandes cidades
¢ adotada a edicao de plantas de valores no lugar da apuracao individual.

Quanto ao conceito de valor venal do imoével, Baleeiro (1999, p. 249) afirma ser “aquele
que o imovel alcancgara para a compra e venda a vista, segundo as condigdes usuais de
mercado de imoveis”.

Quanto a avaliagao a ser considerada para fins de apuragao da base de céalculo do IPTU, ela
¢ de demasiada importancia, pois representa o valor sobre o qual devera incidir a aliquota
do imposto, permitindo uma tributagdo mais ou menos isonémica e uma arrecadacao de
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receita mais ou menos elevada para os Municipios, no caso de a apuragao ser ou nao
efetuada de maneira eficiente.

Em relacao a paises desenvolvidos como Estados Unidos e Alemanha a arrecadacao
da tributagdo imobiliaria e muito significativa, no Brasil se arrecada apenas uma oitava
parte de IPTU, e assim existe aqui uma caréncia de aplicacdo de meios eficientes para
se avaliar os imoveis urbanos, o que faz imperar a desigualdade da exigéncia tributaria,
eis que muitas vezes um imoével de valor elevado encontrando-se subavaliado, fazendo
com que aqguele que detenha grande capacidade contributiva recolha menos imposto do
que realmente deve, e podendo também acontecer que proprietarios de imoéveis de valor
venal pequeno venham a ter exigéncia tributaria mais elevada do que a devida, tornando
ilegitima a exigéncia, diante da desigualdade na distribuicao da carga tributaria

Outra consequéncia da avaliagao incorreta dos imoéveis é a diminuigao da arrecadacgao do
IPTU nos Municipios, prejudicando sua autonomia financeira e impedindo a implementacao
de melhores politicas publicas, sempre tao necessarias nas cidades.

Deve-se manter intervalos curtos de avaliacao (anualmente ou pelo menos a cada trés anos
ou, N0 Maximo, cinco anos), diante da variagao sazonal da valorizagao e desvalorizagao
dos imdveis, bem como das constantes melhorias que sao feitas pelo Poder Publico através
de obras de infraestrutura.

Deve-se aprimorar 0s mecanismos de atualizagdo permanente dos cadastros imobiliarios
e das plantas de valores municipais por meio do desenvolvimento de coleta de dados, seja
estabelecendo a obrigacao da informacao das transacdes ocorridas no mercado imobiliario
para os Municipios, seja através de sangoes rigidas pela desatualizacdo cadastral por
parte do proprietario, seja por investimentos em levantamentos aerofotogrameétricos e de
geoprocessamento, seja por meio de verificagdes in loco.

Imprescindivel que os Municipios aprimorem as suas capacidades gestora e planejadora,
editando seus planos diretores, modernizando o0s procedimentos de arrecadacgao,
modernizando os cadastros imobiliarios (se possivel, cadastro territorial multifinalitario) e
sistemas de informagao em geral, desenvolvendo a integracao dos sistemas de informacao,
possibilitando com isso a apuragao veridica da base de célculo do IPTU, e atendendo
aos principios que Ihe informam, como o da isonomia, da capacidade contributiva, do
nao-confisco, do respeito ao minimo vital, da autonomia municipal e da fungao social da
propriedade, concretizando uma tributacao que atende a uma sociedade mais justa e
solidaria.

Argumentar que a base de calculo do IPTU deve observer o Produto Interno Bruto ou
a mera inflagdo e impedir que se atualize o imposto segundo os valores de mercado é
inobservar a regra-matriz de incidéncia do tributo, desnaturando sua estrutura normativa,
deflagrando uma interpretacao inconstitucional e ilegal. Além disso, tal interpretacao fere
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a autonomia municipal, compelindo o Municipio a renunciar receita de sua competéncia.

A base de célculo do IPTU deve ser prevista abstratamente por lei, sendo que o art. 33
do CTN dispbe que se trata do valor venal do imoével. Ela também deve ser diferenciada
da base calculada do imposto; a lei edita critérios abstratos da base de calculo, ja o ato
administrativo de lancamento, estabelece o valor concreto segundo os critérios abstratos
(base calculada), ou base de calculo em concreto.

A Planta Genérica de Valores deve ser feita ano a ano, ndo necessitando constar de edigao
legislativa, ainda que ultrapasse o indice da corregdo monetéria, e sera elaborada com
base no preco corrente de mercado, observados 0s seguintes elementos: infraestrutura
de cada logradouro, potencial construtivo, tipo de via, edificagdes e outros dados
relevantes, contendo valores unitarios para o metro quadrado do terreno, compativeis com
as caracteristicas dos diferentes setores da area urbana e valores unitarios para o metro
guadrado da construgao, em funcao do padrao de acabamento, materiais empregados
e caracteristicas de utilizacdo. Também serdo levados em conta na avaliacao das
caracteristicas do imovel, tais como area, topografia, testadas, edificagbes com seu grau
de obsolescéncia: fatores de correcao e outros dados relevantes para determinacao de
valores imobiliarios.”

Esse, no entanto, nao é entendimento do STJ e do STF8 , que tém entendido que a Planta
Genérica de Valores deve, necessariamente, ser publicada por lei (RE 87.763-1° e Sumula
do STJ 16010), 0 que é, diante dos fundamentos supracitados, um grande equivoco.

O ato de avaliagao anual esta inserido no langamento anual, tratando-se de ato
administrativo, nos termos do art. 142 do CTN] 1, tendo em vista a necessidade de se apurar
a base de calculo em concreto, uma vez que os pregos dos imoveis por metro quadrado
aumentam mais do que a inflacao, devendo ser consideradas as obras publicas existentes
e 0os melhoramentos efetuados, sendo, entao, mutaveis no tempo, nao podendo o ato de
apuragao do valor venal ser considerado majoragao do IPTU, portanto, prescindindo de lei.

Conclui-se que grandes discussdes foram e estao sendo travadas, as quais decorrem
justamente da incorrecao da interpretacao do critério quantitativo do IPTU, ou seja, da
distincao existente entre a base de célculo e a base calculada. Isso leva o Poder Judiciario
a exigir atividade legislativa na qual compete apenas atividade executiva, havendo uma
infeliz interferéncia entre os poderes e fazendo com que haja um equivoco quanto a correta
triparticao de funcdes do Estado ante o fato de estar o Legislativo sendo compelido a
preencher ato administrativo de langamento, o que é prerrogativa do Poder Executivo,
portanto, estabelecendo-se uma verdadeira inconstitucionalidade.

Na Republica Federativa do Brasil, a competéncia e autonomia municipal dao aos
Municipios o poder-dever da instituicao do IPTU ou sua majoracao por meio de lei,



Cintia Estefania Fernandes 142 Artigo 33

bem como a determinacao de sua aliquota, tendo apenas como limite ao seu poder de
tributar o que estabelece o ordenamento constitucional, o qual expressamente prevé a
possibilidade de os Municipios utilizarem tanto aliquotas progressivas com finalidade
preponderantemente fiscal, as quais devem aumentar quanto maior for a base de calculo
(art. 156, paragrafo 1.°, |, da CF/88, redacgéao alterada pela Emenda Constitucional 29/2000,
quanto as aliquotas com finalidade preponderantemente extrafiscal). A primeira delas de
carater genérico, atendendo a funcao social da propriedade em circunstancias outras,
gue nao se enquadrem apenas na nao-edificacao, subutilizacdo ou nao-utilizacao de solo
urbano, mas em utilizacdes consideradas pelo ente municipal como desinteressantes
para 0 bem comum, possibilitando a utilizagdo de aliquotas seletivas ou diferenciadas
para atingir este fim, levando-se em conta a localizacdo e o uso dos imoveis existentes
no perimetro urbano ou de expansao urbana do Municipio (art. 156, paragrafo 1.2, Il, da
CF/88). Por fim, podera o Municipio se utilizar de aliquotas progressivas no tempo, com o
fim de assegurar a funcao social das cidades, através da ordenagéo destas segundo os
seus planos diretores, impedindo que existam solos urbanos nao edificados, nao utilizados
ou subutilizados (nos termos do art. 182, paragrafos 2.° e 4.°, ll, da CF/88 e da Lei Federal
10.257, de 10 de julho de 2001, também denominada “Estatuto da Cidade”), neste caso,
considerando a regularidade espacial do imével segundo o Plano Diretor.

A progressividade e a diferenciagdo de aliquotas sao instrumentos ideais para se atingir
a fungao social da propriedade e das cidades, evitando os grandes inconvenientes que
decorrem da desapropriacao dos imoéveis para se atingir tal objetivo, como, no caso,
o comprometimento do orgamento municipal, eis que além do valor da indenizacéo, o
Municipio ainda teria que arcar com as despesas necessarias ao aproveitamento do imovel
urbano e, além disso, o objetivo do Estado n&o é desapropriar os imoveis inadequados ao
bem-estar comum, mas sim, compelir os proprietarios que, as suas expensas, atendam a
funcao social constitucionalmente prevista.

Levando-se em contatodos os fundamentos legais e doutrinarios ja expostos, principalmente
o fato de que atualmente inexiste propriedade sem funcao social, entende-se que o IPTU,
além de possuir carater fiscal, por ser um tributo, sempre estara impregnado de carater
extrafiscal, pois constitucionalmente foi eleito como instrumento de realizacao da fungao
social da propriedade.

Assim, 0 que existe é a previsao constitucional da proporcionalidade e da progressividade
constante no art. 156, paragrafo 1.2, |, e da aplicacao de aliquotas diferenciadas, em fungao
do uso e da localizacao, prevista no inciso Il, no ambito do Sistema Tributario Nacional,
portanto, tributacéao de carater preponderantemente fiscal no caso do primeiro inciso e
preponderantemente extrafiscal lato sensu, no caso do inciso Il, que visara a fungao social
da propriedade num contexto distinto da funcao social das cidades constante do art. 182,
paragrafos 2° e 4.° |l, da CF.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 29/00 verificou-se o reconhecimento expresso
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por parte do Poder Constituinte Derivado da compatibilizacao da personalizagao do IPTU e,
portanto, da aplicabilidade do principio da capacidade contributiva aos tributos imobiliarios.
Tal reconhecimento veio a ser chancelado pelo Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
nos Recursos Extraordinarios n.°s 586.693 e 423.768, que entendeu ser a Emenda n°29/00
constitucional, declarando também a constitucionalidade da legislagao de Sao Paulo, Lei
Municipal n° 13.250/2001.

RE 423.768-SP — Plenario — IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO
— PROGRESSIVIDADE - FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE — EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 29/00 — LEI POSTERIOR. Surge legitima, sob o angulo
constitucional, lei a prever aliquotas diversas presentes iméveis residenciais e
comerciais, uma vez editada ap6s a Emenda Constitucional n°29/2000. (Relator
Ministro Marco Aurélio. DJE 86, 09/05/2011, p. 10/05/2011. Ementario 2518-02).

Importante destacar que na integra do Acordao supra transcrito se reconhece a Justica
Social Imobiliaria, a obrigatoriedade dos tributos possuirem carater pessoal, a relacao
juridico-tributaria sempre entre sujeitos de direitos, a aplicacao do principio da capacidade
contributiva para tributos ditos “reais”, da isonomia tributaria, conforme a seguir se extrai
do voto-vista do Ministro Ayres Britto2:

‘A Constituicao quer, sim, que se leve em conta a capacidade contributiva do
sujeito passivo, mesmo quando se trate de impostos reais. Isto porque: a) tal linha
de conta € que tira a Constituicao do papel para concretizar de modo conjugado
0s principios da fungao social da propriedade, da justica fiscal e da isonomia
tributaria; se assim néo fosse, para que a Constituicao faria expressa referéncia a
impostos reais, a exemplo do IPTU, ITR, ITBI, num contexto de explicita referéncia
a capacidade contributiva? E tal referéncia significa a imposicao constitucional
dos seguintes vetores hermenéuticos: a) nos impostos pessoais, a administragao
tributaria faz o que é proprio dessa espécie de tributos: a rigorosa observancia
do critério da capacidade contributiva;b) nos impostos reais, 0 mesmo critério
da afericdo da capacidade contributiva prevalece, a menos que seja impossivel
(este o sentido da locucao “sempre que possivel” constante do §1° do art. 145).
E tenho como certo que a EC 29 teve o sentido de reforgar tais proposicoes
normativas. Com o que a Constituicao evidencia que a relacao juridica tributaria
€ entre sujeitos de direitos (o tributante e o tributado), insista-se, e nao entre o
sujeito tributante e o0 objeto da tributagao. Equivale a concluir: pouco importa
que o tributo seja da espécie real, pois 0 que interessa € o sujeito passivo da
obrigacgéo tributaria. O imposto sempre jungido a regra elementar de que quem
tem mais, ou ganha mais, ou interage mais economicamente, deve pagar mais
(em linhas gerais, é isso). Formula que possibilita a concrecao maximizada ou
otimizada dos principios da funcao social da propriedade, da justica social-
tributaria e da isonomia, como tantas vezes dito neste voto.
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25. Ainda nessa vertente de argumentagao, sinta-se que a redagao primitiva do
§1° do art. 156, em combinacao com o inciso Il do §4° do art. 182, apenas falou
de uma especifica imposicao extrafiscal do IPTU: a progressividade no tempo.
Como se dissesse: para otimizar a imposi¢ao do IPTU, a lei pode, inclusive,
adotar a extrafiscalidade temporal: ou seja, até mesmo a extrafiscalidade
temporal se inclui no ambito de incidéncia extrafiscal do IPTU. Nao que essa
modalidade de imposicao progressiva fosse a Unica, pois a progressividade
fiscal também é ferramenta explicita de concrecao daqueles trés conjugados
principios constitucionais, aqui tdo encarecidos. E é claro que a Constituicao
¢ de ser interpretada pelo modo que melhor concretize o conjunto de seus
principios nucleares.”

Estamos diante de um novo olhar, isto €, o reconhecimento de uma interpretacao integral
e sistematica do texto constitucional, o reconhecimento de que os instrumentos juridicos
vigentes devem servir para a construgao do Estado Social Democratico de Direito.

Nao se pode engessar a Constituicdo Federal, ndo se pode calar os dispositivos nela
contidos, sob a afirmagéo de que o que nela esta claramente escrito e prescrito, deve
ainda ser emendado e mais uma vez externado para ser reconhecido como valido.

A partir da Constituicao de 1988 a progressividade fiscal e extrafiscal dos tributos
imobiliarios, e aqui se leia, o IPTU, o ITBI, o ITR e o ITCMD, sempre foi compativel com
o sistema constitucional tributario, sendo a Emenda Constitucional n® 29/00 apenas mais
um instrumento de reconhecimento, pois se trata de uma compatibilidade com o Sistema
Constitucional, com o amago da estrutura social democrética, e nao uma regra solta,
aleatdria e excepcional apenas agora passivel de ser aplicada ao IPTU.

Ha que se ter em mente que o art. 182, paragrafo 4.°, Il, tem desdobramentos de regime
juridico distinto do previsto no art. 156, paragrafo 1.° I, estando em consonancia com o
que dispde os arts. 5.2, XXIII, 170, lll e 182, paragrafo 2.°, da CF/88.

Deve-se ainda salientar que, com o advento da Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001,
“Estatuto da Cidade”, finalizou a discussdo de que se poderiam ou nao os Municipios,
através de lei municipal, sem lei federal, instituir IPTU com aliquotas progressivas no
tempo, terminando, assim, o injusto cerceamento dos Municipios, quanto a aplicagao
desta tributagéo, possibilitando com isso que seja dado integral cumprimento a fungao
social da cidade, como determina a CF/88.

5 Segundo Ives Gandra da Silva Martins (MARTINS; BARRETO, 1985, p. 96), ,nao temos,
no Direito brasileiro, nada que defina, a nivel de Direito Positivo, 0 que seja valor venal.
Por outro lado, para efeitos do Cdodigo Tributario Nacional o valor venal é de relevante
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importancia, pois sobre ele sera aplicada a aliquota que resultara na exigéncia do IPTU
sobre todos os imoéveis enquadrados e mencionados na lei municipal, de conformidade
com a lei complementar e dispositivos constitucionais®.
6 Quanto a eficiéncia das Plantas Genéricas de Valores, enfatiza Victor Nunes Leal
(1983, p. 31): “O processo mais rudimentar de aferir a administracao essa base imponivel
(valor concreto de cada imovel) € avaliar cada imével de per si. E assim, ainda se pratica
amplamente nos pequenos municipios. A existéncia das grandes cidades € que tornou
inviavel esse metodo, como ocorre em Sao Paulo, com cerca de 2.000.000 de imdéveis
tributaveis. Assim surgiram as PGVs como método alternativo e eficiente.”
7 Conforme prevéem os arts. 37 e 38 da Lei Complementar Municipal de Curitiba 40/2001.
8 Inicialmente o STF, Orgao Pleno (BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. RE 75.294. Rel.
Min. Luiz Galotti. 17/10/73. Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Brasilia, v. 67, p. 542, fev.
1974), entendeu que , A fixagdo do valor dos bens, para concretizagdo, do contrato abstrato
da lei, é tarefa cometida a administragao.”
9 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. RE 87.763-1. Rel. Ministro Moreira Alves. 07/06/79.
DJU, 23/11/79.

10 STJ, Sumula da jurisprudéncia predominante 160, aprovada pela 12 Secao do Superior
Tribunal de Justica. DJU 1, 19/06/96, p. 21.940. ,'E defeso, ao Municipio, atualizar o
IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcao monetaria.’
Referéncia: CF/88, art. 150, I. CTN, arts. 33 e 97, §§ 1.° e 2.°%

T oart, 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagao da penalidade cabivel.
Paragrafo Unico. A atividade administrativa é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional®.

2 RE 423.768-SP — Plenéario. Relator Ministro Marco Aurélio. DJE 86, 09/05/2011, p.
10/05/2011. Ementario 2518-02. Voto-vista Ministro Ayres Britto, p. 318, 323.324.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o
titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

AUTOR
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Quanto ao critério pessoal, no qual se verifica onde estao 0s sujeitos ativo e passivo da
relacéo juridico-tributaria, deve-se analisar as questdes casuisticas ligadas diretamente ao
IPTU.
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Cumpre primeiramente lembrar que nao se confunde a competéncia para legislar e a
capacidade tributaria ativa.

Segundo a CF/88, art. 156, |, possui competéncia para instituir ou majorar o IPTU, através
de lei, na condicao de sujeito ativo do IPTU o Municipio.

A eleicao de quem possui a capacidade tributéaria ativa, isto €, aquele que tem a titularidade
da exigibilidade do imposto, é discricionaria, sendo necessario que a pessoa eleita possua
finalidades publicas, em razao do principio da destinagao publica dos tributos, caso em
que se configurara a parafiscalidade (FURLAN, 2000, p. 75).13

No caso de inexistirem Municipios, nos termos do que prevé o art. 147 da CF, em Territério
Federal, seréa sujeito ativo do IPTU a Uniao bem como assim sera o Distrito Federal, em seu
territério, casuistica brasileira.

Diante do que estabelece a lei, 0 sujeito passivo do IPTU é o proprietario, o detentor do
dominio util ou o detentor da posse com animo de dono.

Ao Municipio cabe a prerrogativa de eleger alternativamente o proprietario, ou o possuidor
com animo de dono, ou ainda de forma supletiva, de acordo com a conveniéncia
administrativa, pois tal opcao decorre de lei, estando dentro da discricionariedade da
administracao.

Nesse sentido, proferiu decisao o STF:

O ocupante e o foreiro desses bens publicos ficam sujeitos ao imposto territorial
rural, do mesmo modo que os chamados ,posseiros” de terras do dominio
particular, podendo o legislador, neste Ultimo caso, por mera conveniéncia
administrativa, escolher o proprietario ou o possuidor. (Cf. STF, na RTJ, vol. 67,
p. 1; RF, vol. 212, p. 64, ambos do Pleno, e outros) (BALEEIRO, 1999, p. 238)

Tem-se o nu-proprietario como sujeito passivo do IPTU, no caso do usufruto, pois permanece
com ele o direito de dispor da substancia da coisa e a posse indireta, com pretensao de
recuperar a direta, findo o usufruto.1°

A sujeicao passiva do nu-proprietario se justifica, pois “o usufrutuario ndo estd numa
situagao juridica que o levara a ser o proximo proprietario e muito menos que lhe permita
auferir sua capacidade contributiva, ja& que ndo detém o dominio Util do imével em sua
plenitude” (FURLAN, 2000, p. 85).

O proprietario figurara na sujeigao passiva do IPTU, mesmo sendo resoltvel a propriedade,
no caso do fideicomisso, em que figurara como sujeito passivo o fiduciario ou o
fideicomissario 1 a seu tempo, da venda com clausula de retrovenda, em que sera o sujeito
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passivo o proprietario da propriedade resoluvel, até que ocorra a devolucao do imoével, e
na hipotese de causa superveniente, como a revogacao de doacao, por ingratidao do
donatario, figurando este como sujeito passivo do IPTU, até que se dé a revogagéao citada.

O detentor do dominio na enf/teuse18, no caso o enfiteuta sera sujeito passivo do IPTU.
Este direito real assim permanece para as enfiteuses existentes até o inicio da vigéncia do
novo Caodigo Civil, pois este nao mais prevé a enfiteuse como direito real, proibindo a sua
constituicao e estabelecendo que a enfiteuse dos terrenos de marinha e acrescidos sera
regulada por lei especial.

Havera sujeicao passiva solidaria entre contribuintes de IPTU sempre que um imovel tiver
mais de um proprietario (FURLAN, 2000, p. 85),19 todos podendo figurar como sujeito
passivo da relagao juridico-tributaria, sendo que a quitacao do tributo, a impugnacao ao
lancamento tributario, a prescricao ou a decadéncia do débito, bem como a cessagao
do decurso destas, se tiverem ligacao apenas com um dos proprietarios, beneficiarao ou
prejudicarao a todos.

Neste caso, 0 langamento tributario podera ser feito em nome de qualquer dos co-
obrigados,21 nao podendo ser alegado o beneficio de ordem.

Relativamente ao IPTU, faz-se necessario colocar que esta no ambito da competéncia
municipal, através de lei, estabelecer caracteristicas proprias a questao da responsabilidade
tributaria.

13 Segundo a autora, ,Parafiscalidade consiste em lei atribuir a titularidade de tributos a
pessoas diversas do Estado, que os arrecadam em beneficio de finalidades publicas que
buscam alcancar. E o caso de autarquias dotadas de capacidade tributéaria ativa (OAB,
CEF, DER etc.) ou entidades paraestatais (Sesi, Senai, Sesc etc.), pessoas de direito privado
chamadas pela lei para colaborar com a Administracao Publica. Assim, terceiras pessoas
arrecadam e ficam com o produto da arrecadagao para custear e atingir suas finalidades
publicas”.

15 Nao obstante, ha quem inclua na condicao de sujeito passivo o usufrutuario (MARTINS;
BARRETO, 1985, p. 103).

17 Nos termos do art. 1.951 do novo CC, ,Pode o testador instituir herdeiros ou legatarios,
estabelecendo que, por ocasiao de sua morte, a heranga ou o legado se transmita ao
fiduciario, resolvendo-se o direito deste, por sua morte, a certo tempo ou sob certa
condicao, em favor de outrem que se qualifica de fideicomissario”.

18 A enfiteuse era prevista no CC/1916, art. 678. ,Da-se a enfiteuse, aforamento ou
emprazamento, quando por ato entre-vivos, ou de Ultima vontade, o proprietéario atribui a
outrem o dominio Util do imdvel, pagando a pessoa, que o adquire, e assim se constitui
enfiteuta, ao senhorio direto uma pensao, ou foro, anual, certo e invariavel”. A enfiteuse nao
foi prevista pelo novo CC, ndo sendo mais direito real no novo regime, ficando segundo
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o art. 2.038 do novo CC, proibida a sua constituicdo, subordinando-se as ja existentes
ao CC/1916, sendo defeso nos aforamentos, cobrar laudémio ou prestacao analoga nas
transmissdes de bem aforado, sobre o valor das construgdes ou plantacdes. A enfiteuse
dos terrenos de marinha, que sao bens publicos da Unido, regula-se por lei especial, no
caso o Decreto-lei 9.760/46, o Decreto-lei 2.490/40 e o Decreto-lei 1.850/81.

19 Todas as condicdes envolvidas devem ,revestir a condicao de proprietarias, nao sendo
possivel a solidariedade paritaria entre proprietario e possuidor® (FURLAN, 2000, p. 85) .
20 Conforme Derzi e Coélho (1982, p. 246), ,feito o lancamento em nome de A, nao ha falar
mais em decadéncia com referéncia a B. Da mesma forma que, interrompida a prescricao
contra A, também estaréa interrompida com relacao ao outro obrigado®.

21 Relativamente ao langamento surge o questionamento se ha ou nao, a necessidade
da reinscricao da divida quando o langamento for feito em nome de A, e o Fisco entender
necessario executar outro dos devedores solidarios, no caso, B, para o fim de ser saldada
a divida tributaria, ou se a inscricao originaria é suficiente. Mais uma vez, este tema nao
passou despercebido por Derzi e Coélho (1982, p. 247), segundo a jurista mineira ,Os
arts. 201 a 204 do Cddigo Tributario Nacional exigem-no“ mas ressalta que ,em caso
de sucessao no curso da execugéao, a jurisprudéncia vem dispensando a reinscricao da
divida®.

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a trans-
missao de bens imdveis e de direitos a eles relativos tem como
fato gerador:

| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do do-
minio util de bens imdveis por natureza ou por acessao fisica,
como definidos na lei civil;

Il - a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imo-
veis, exceto os direitos reais de garantia;

lll - a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas nos
incisos | e Il.

Paragrafo unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tan-
tos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou le-
gatarios.

AUTOR
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Quanto ao ITCMD:

O imposto sobre herancas é muito antigo. Em Roma, era cobrado como a vigésima (5%)
parte dos direitos sucessorios, e, no Brasil, ainda na época colonial, foi cobrado sobre a
forma de décima, conforme previa o Alvara de 17.6.1809, passando a competéncia estadual
com o advento da primeira constituicao republicada (1891).1

A CF/88, em seu artigo 155, inciso |, uniu a incidéncia sobre a transmissao gratuita de bens
ao imposto causa mortis, “0 que se justifica pelo fato de se evitar a evasao fiscal possivel
na doacao de bens de pais para filhos, se o imposto inter vivos fosse menor.”2

A recepcgéao do art. 35 e dos demais dispositivos desta Secao do CTN, quanto ao Imposto
Estadual sobre a Transmissao Causa Mortis e Doacoes, que identificaremos, doravante,
com a sigla “ITCMD”, depende da premissa adotada pelo intérprete, quanto as funcoes
das normas gerais em matéria tributaria previstas pelo art. 146 da CF/88.3 De qualquer
modo, partindo-se do pressuposto da recepcao dos dispositivos, ha a clara necessidade
de uma interpretagao conforme o atual Texto Constitucional.

Afinal, como recorda Regina Helena Costa:

[..] a Constituicao de 1988 repartiu a tributagao sobre a transmissao de bens e
direitos entre Estados-membros e Municipios. A estes coube a tributacao sobre a
transmissao inter vivos e por ato oneroso de bens imoveis e, portanto, a disciplina
constante no Codigo diz mais especificamente com essa materialidade do que
com aquelas atualmente na esfera da competéncia tributaria estadual.

Desse modo, nem todas as normas contidas no Codigo sao aplicaveis ao ITCMD.
Dentre estas, cabe destacaras dos arts. 35, paragrafo unico [...], 38 [...] e 404

Da leitura do art. 35, por exemplo, verifica-se que ele faz mengado ao nao recepcionado
‘imposto estadual sobre a transmissao de bens imdéveis”, subdividido, atualmente, no ITBI
municipal e no ITCMD estadual. O imposto estadual,5 inclusive, possui uma incidéncia
mais elastecida, hoje, atingindo a transmissao de quaisquer bens, € nao s6 iméveis.

Na realidade, o ITCMD pode ser subdivido em suas Regra-Matrizes diversas: a) o Imposto
sobre a transmissao causa mortis; e b) o Imposto sobre a transmissao por doagdo. Sao
duas materialidades distintas, com as consequentes modificagdes nos demais critérios da
hipotese e do consequente normativo.’

O paragrafo Unico deste dispositivo alude a ocorréncia de “tantos fatos geradores” quantos
sejam os herdeiros ou legatarios, no caso da sucessao, o que demonstra que o critério
temporal da hipdtese normativa, em tal caso, seria o do fim do procedimento de inventario,
como ja decidiu o STJ:
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TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOAGCAO.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. ARROLAMENTO. HOMOLOGAGCAO DA
PARTILHA. AUSENCIA DE PAGAMENTO. ART. 173, I, DO CTN.

1. Cuida-se de Agravo Regimental interposto contra decisdo que negou
seguimento ao Recurso Especial no qual se discute o termo inicial da decadéncia
para o lancamento do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao -
ITCMD.

2. Tendo as instancias ordinarias consignado que nao houve pagamento
antecipado do imposto, aplica-se a decadéncia o art. 173, |, do CTN, de modo
gue o seu termo inicial € o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
lancamento poderia ter sido efetuado, tal como pacificado pela Primeira Secao
no regime dos recursos repetitivos (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secao, julgado em 12.8.2009, DJe 18.9.2009).

3. Na sistematica de apuracéao do ITCMD, ha que observar, inicialmente, o
disposto no art. 35, paragrafo Unico, do CTN, segundo o qual, nas transmissoes
causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam o0s
herdeiros ou legatarios.

4. Embora a heranga seja transmitida, desde logo, com a abertura da sucessao
(art. 1.784 do Codigo Civil), a exigibilidade do imposto sucessoério fica na
dependéncia da precisa identificacao do patriménio transferido e dos herdeiros
ou legatarios, para que sejam apurados os ,tantos fatos geradores distintos” a
que alude o citado paragrafo Unico do art. 35, sendo essa a légica que inspirou
a edicao das Sumulas 112, 113 e 114 do STF.

5. O regime do ITCMD revela, portanto, que apenas com a prolacao da sentenga
de homologacao da partilha € possivel identificar perfeitamente os aspectos
material, pessoal e quantitativo da hipdtese normativa, tornando possivel a
realizagao do lancamento (cf. REsp 752.808/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 17.5.2007, DJ 4.6.2007, p. 306; AgRg no
REsp 1257451/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
6.9.2011, DJe 13.9.2011).

6. Nao houve aplicacao retroativa do art. 1.031, § 2°, com a redacao dada pela
Lei 9.280/1996, porquanto a referéncia a este dispositivo serviu apenas para
mostrar que a positivacao dessa regra € consequéncia da ratio contida no art.
35, paragrafo unico, do CTN.

Trata-se, em verdade, de tipica adequacao da técnica processual as exigéncias
do direito material.

7. Na hipétese dos autos, a homologacao da partilha data de 1°11.1994, de
maneira que o termo inicial da decadéncia foi 1°.1.1995, em consonancia com o
art. 173, I, do CTN. Tendo sido o auto de infragdo lavrado em 18.6.1999, nao se
operou o transcurso do prazo decadencial quinquenal.

8. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no REsp 1274227/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA



Mauricio Do Valle, Cintia Estefania

Fernandes e Carlos Renato Cunha 151 Artio0 3%

TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 13/04/2012)

Sobre o critério temporal da hipdtese normativa do ITCMD, no caso de transmissao de
imoéveis, o STJ tem decidido da mesma forma que em relacao ao ITBI:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ITCMD. DOACAO. REPETICAO DE
INDEBITO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DECISAO JUDICIAL ANULATORIA
DO ACORDO JUDICIAL QUE ENSEJOU O RECOLHIMENTO. ART. 165, Il, DO
CTN.

1. Recurso especial no qual se discute o termo inicial da prescricao para a
acao de repeticao de indébito de imposto sobre a transmissao de bem imovel
mediante doacgao (ITCMD). No presente caso, o contribuinte, em face de acordo
de separacéo judicial, prometeu doar a nu-propriedade de bem imdével as filhas,
e, para isso, recolheu, em 29/12/98, o imposto de transmissao correspondente.
Todavia, em face de agao proposta pela ex-esposa, a aludida promessa de
doacéao foi declarada ineficaz, por decisao transitada em julgado em 8/8/02 (com
consequente registro imobiliario do bem em nome da ex-esposa), 0 que motivou
o recorrente a pedir a repeticdo de indébito administrativamente em 17/11/06, a
qual foi negada em 30/7/07, dando ensejo a presente demanda judicial, ajuizada
em 15/8/07.

2. O fato gerador do imposto de transmisséao (art. 35, |, do CTN) € a transferéncia
da propriedade imobiliaria, que somente se opera mediante o registro do negoécio
juridico junto ao oficio competente.

Nesse sentido, acerca do ITBI, ja decidiu o STJ: REsp 771.781/SP, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 29/06/07; AgRg no AgRg no REsp 764.808/
MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 12/04/07.

3. O recolhimento do ITCMD, via de regra, ocorre antes da realizagao do fato
gerador, porquanto o prévio pagamento do imposto €, normalmente, exigido
como condigao para o registro da transmissao do dominio. Assim, no presente
caso, nao ¢ possivel afirmar que o pagamento antecipado pelo contribuinte, ao
tempo de seu recolhimento, foi indevido, porquanto realizado para satisfazer
requisito indispensavel para o cumprimento da promessa de doacao declarada
em acordo de separacao judicial.

4. Considerando, portanto, que é devido o recolhimento antecipado do ITCMD
para fins de consecucao do fato gerador, nao se mostra possivel a aplicacao do
art. 168, |, do CTN, porquanto esse dispositivo dispde sobre o direito de acao
para reaver tributo ndo devido.

5. Deve, portanto, na espécie, ser prestigiado o entendimento adotado pelo
acordao a quo, no sentido de que o direito de acao para o contribuinte reaver
a exacgao recolhida nasceu (actio nata) com o transito em julgado da deciséao
judicial do juizo de familia (de anulagédo do acordo de promessa de doagéao)
e 0 consequente registro imobiliario (em nome exclusivo da ex-esposa) que
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impediram a realizagdo do negécio juridico prometido, na medida em que,
somente a partir desse momento restou configurado o indébito tributario (lato
sensu) pelo ndo aproveitamento do imposto recolhido.

Aplica-se, in casu, por analogia, o disposto no art. 168, I, do CTN.

6. Recurso especial nao provido.

(REsp 1236816/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/03/2012, DJe 22/03/2012)

Ja em relacao a transmissao de bens moveis, a ocorréncia do fato imponivel se da com a
tradicao da coisa.8

OUTROS JULGADOS

Nao-incidéncia do ITCMD se imével fora objeto de compromisso de com-
pra-e-venda antes do falecimento do alienante

APELAGAO CIVEL. ALVARA. TRANSFERENCIA DE BEM IMOVEL PERANTE O
REGISTRO IMOBILIARIO. DESNECESSIDADE DE INVENTARIO. 1. A matéria
versa nao sobre promessa de compra e veda, mas sim sobre a necessidade ou
nao da abertura de inventario para regularizar a venda de imdvel, ja realizada
através de contrato de promessa de compra e venda, razao pela qual € deste
4° Grupo Civel a competéncia para apreciar o recurso. 2. Tendo a alienagéo do
imovel em questao sido realizada anteriormente ao falecimento do de cujus, por
contrato de promessa de compra e venda formalizado por escritura publica, e
tendo o adquirente efetuado o pagamento do saldo remanescente perante o
agente financeiro ao qual hipotecado o bem, nada obsta que seja, por meio de
alvara, autorizado o registro definitivo da escrituracao do imével em nome do
comprador. De igual sorte, o imposto incidente sobre a transferéncia do bem
nao sera o ITCMD, mas sim o ITBI, a ser recolhido quando da emisséao das guias
respectivas pelo registro de imoveis, o qual devera onerar o adquirente, e nao
0s sucessores do alienante. Apelo provido. (Apelacao Civel N° 70028385268,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Ataides Siqueira
Trindade, Julgado em 04/03/2009)

Nao-incidéncia do ITCMD se imével fora objeto de compromisso de com-
pra-e-venda antes do falecimento do alienante

AGRAVO DE INSTRUMENTO. SOBREPARTILHA. RENUNCIA ADJUDICATIVA.
NAO INCIDENCIA DE ITCD. Tendo os herdeiros/filhos procedido a rentincia ad-
judicativa do bem objeto de sobrepartilha, em favor do monte mor, e nao de
alguém particularmente, nao incide o ITCD. Precedentes doutrinarios. Tendo
tramitado o inventario sob o abrigo da AJG, nao ha porque nao se conceder o
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beneficio na acao de sobrepartilha, que envolve bem de valor inferior. Agravo de
instrumento provido. (Agravo de Instrumento N° 70033266206, Oitava Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Ataides Siqueira Trindade, Julga-
do em 28/01/2010)

Momento da ocorréncia do fato imponivel e repeticao do indébito

APELACAO CIVEL - REPETICAO DE INDEBITO - ITCMD - TRANSMISSAO POR
ESCRITURA PARTICULAR - MOMENTO DO FATO GERADOR - REGISTRO NA
MATRICULA DO IMOVEL - PAGAMENTO DE JUROS MORATORIOS A PARTIR
DA LAVRATURA DA ESCRITURA - INADMISSIBILIDADE - REPETICAO DEVIDA
- CUSTAS PROCESSUAIS - CONDENACAO ESTATAL - IMPOSSIBILIDADE -
SERVENTIA ESTATIZADA - APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1085163-7 - Regiao Metropolitana de Londrina - Foro
Central de Londrina - Rel.: Themis Furquim Cortes - Unanime - - J. 25.03.2014)

Incidéncia sobre transmissao de cotas sociais. Casamento em comunhao
parcial de bens

AGRAVO DE INSTRUMENTO - INVENTARIO - DIREITO SUCESSORIO -
SOCIEDADE EMPRESARIA ADQUIRIDA PELA DE CUJUS E O VIUVO DURANTE
O MATRIMONIO - FALECIMENTO - ABERTURA DA SUCESSAO - TRANSMISSAO
DA HERANCA - FATO GERADOR DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO ,CAUSA
MORTIS“ - DECISAO QUE DETERMINA A INCIDENCIA DE ITCMD APENAS
SOBRE AS QUOTAS SOCIAIS PERTENCENTES A FALECIDA - IRRESIGNACAO
DA FAZENDA PUBLICA - AGRAVANTE QUE PRETENDE A INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE A INTEGRALIDADE DAS QUOTAS SOCIAIS ADQUIRIDAS
DURANTE O CASAMENTO - SOCIOS CASADOS PELO REGIME DA COMUNHAO
PARCIAL DE BENS - NAO CABIMENTO. Somente os bens de efetiva propriedade
da de cujus, e, existentes a época da abertura da sucessao se transmitem e se
sujeitam a incidéncia do imposto de transmissao previsto no artigo 155, inciso
| da Constituicao Federal, sob pena de oneracao indevida do espodlio. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROQOVIDO.

(TUPR - 122 C.Civel - Al - 964836-2 - Maringa - Rel.: Angela Maria Machado
Costa - Unanime - - J. 02.10.2013)

Incidéncia sobre a transmissao de direito (nua propriedade)

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. ITCMD. DOACAO DE QUOTAS DE CA-
PITAL SOCIAL COM RESERVA DE USUFRUTO. APLICACAO DO ART.
14 DA LEI ESTADUAL 8.927/88. LEl COMPLEMENTAR. DESNECESSI-
DADE.LEGISLACAO ESTADUAL. CONSTITUCIONALIDADE.PREVISAO
DO ART. 34, § 3° ADCT.1. O fato gerador do ITCMD é a transmissao
do bem ou direito. Na doagado com reserva de usufruto ocorre imedia-
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tamente a transferéncia da nua propriedade na qual deve incidir o im-
posto conforme a redacao do art. 14 da Lei 8.927/88.2. O Estado pode
legislar na auséncia de lei federal em consonéncia com o art. 34. § 3°
do ADCT. Precedentes do STF.Recurso desprovido.

(TJPR - 22 C.Civel - AC - 1004578-0 - Cascavel - Rel.: Pericles Bellusci
de Batista Pereira - Unanime - - J. 12.03.2013)

Quanto ao ITBI:

A atual Constituicdo de 1988, em seu art. 156, I, estabelece como sendo dos
Municipio a competéncia tributaria para a instituicao do imposto sobre a “trans-
missao ‘inter vivos®, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natu-
reza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto 0s de garantia,
bem como cesséao de direitos a sua aquisicao”. Aqui, percebe-se com clareza
que o legislador constituinte apropriou-se de no¢cdes de outros ramos do direito
para estabelecer os enunciados prescritivos que, interpretados, conduzirao a
norma de incidéncia do ITBI. Observe que é no direito civil que se encontram
as nogoes de “bem imdével”, de como se da a sua ,transmissao“, de ,direitos
reais de garantia“ e, ainda, de ,cessao de direitos”, por exemplo. Assim, para
se identificar a norma de |nC|denC|a do ITBI é necessario mergulhar no Direito
Civil. ARGOS GREGORIO é um dos doutrinadores a sustentar que o art. 35 do
Caodigo Tributario Nacional foi d%rrogado, de nada servindo para a identificagao
da norma de incidéncia do ITBI.

Passemos a analise das trés materialidades possiveis, previstas pela Constitui-
cao Federal, quais sejam, i) a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica; ii) a transmissao de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia; e iii) a cessao de direitos a
aquisicao de bens imoveis.

A transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imé-
veis, por natureza ou acessao fisica

Ao tratar dessa materialidade, AIRES FERNANDINO BARRETO é enfatico ao
sustentar que néao basta o “...s¢ ato ou negdcio juridico apto a transmissao de
propriedade”, da mesma forma em que o “..s0 ato juridico da transcricao” é in-
suficiente. Eu suas palavras, a sua “...prefenicao constitucional” seria o *” t?
-efeito de transmissao imobiliaria, resu/tante da conjugacéao desses dois fatos 0
Ha quem sustente que a necessidade de ser 0 negomo realizado inter vivos &
“secundaria”. De acordo com ARGOS GREGORIO, “..ndo se trata de condicéo
necessaria para a tributacgao referida”. Para o autor, amparando-se na casuistica,
‘... facil afirmar que uma transmissao onerosa de imoveis entre pessoa fisica e
uma empresa, ou mesmo entre duas empresas, apesar de nao se enquadrar em
tais molduras, sera igualmente tributada pelo ITBI. O mesmo raciocinio vale para

as tran%agoes imobiliarias que apresentem como uma das partes a figura do es-
polio”.
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Ao tratar dos bens imdveis por natureza ou acessao fisica, devemos lembrar do
art. 79 do Cddigo Civil de 2002, de acordo com o qual “Séo bens imdveis o0 solo
e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente”.

Considera-se ocorrido o fato juridico tributario - critério temporal - no momento
em que a transmissao formalizada, o seja, no momento do registro do titulo no
Cartério de Registro de Imodveis, nos termos do art. 1.227, do Cdédigo Civil, de
acordo com o qual “Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos
por atos entre vivos, sO se adquirem com o Registro no Cartério de Registro de
Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0S casos expressos neste
Codigo”.

O critério espacial, por sua vez, € o limite geografico do Municipio e que se loca-
lize o bem, de pouco importando se se trata de imdvel urbano ou rural. Interes-
sante questao surge, entretanto, quando um mesmo imovel estiver localizado em
mais de um Municipio, como € comum em se tratando de imoveis rurais. Neste
caso, parece-nos que cada Municipio devera tributar a transmisséao ou a cessao
proporcionalmente a area do imoével localizada em seu territorio.

A transmissao de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia

O critério temporal, nesta hipdtese, assim como na hipdtese anterior, de trans-
missao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natu-
reza ou acessao fisica, sera o do registro no cartério de imoéveis.

A cessao de direitos a aquisicao de bens imoveis

Aqui, nao se trata de transmissao da propriedade, mas sim de direitos a ela re-
lativos, que podem ser decorrentes de ordem judicial, por forca de lei ou, por
pactuacao das partes. O critério temporal, nesta hipotese, é a formalizacao da
cessao.

Imunidade relativa a transmissao dos direitos reais de garantia

Importante observarmos que a parte final do inciso Il do art. 35 faz mencéao a
imunidade prevista no art. 156, Il da Constituicao Federal, relativa a transmissao
dos direitos reais de garantia que sao o penhor, anticrese e a hipoteca.
Imunidade reciproca

Além destas, ha, ainda, a imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a e § 2°,
da Constituicao Federal.

Imunidade das operacoes de transferéncia de imoveis desapropriados para
fins de reforma agraria

E, também, a hipdtese de imunidade, prevista no § 5° do art. 184, da Constitui-
cao Federal, “s&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as ope-
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ragées de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria’.
Apesar de o legislador constitucional dispor que essas operacdes de transfe-
réncia sao isentas, sao elas, em verdade, imunes. Curioso notar que o legislador
infraconstitucional cometeu 0 mesmo equivoco, por ocasiao da elaboracao do
texto do art. 26 da Lein. 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, de acordo com o qual
‘Sao isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito
Federal, as operacées de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de
reforma agraria, bem como a transferéncia ao beneficiario do programa’.

De qualquer forma, apenas a titulo argumentativo, quer se tratasse de imunida-
de, quer se tratasse de isencao, nao haveria lugar para a incidéncia do ITBI, uma
vez que a transferéncia ao beneficiario do programa de reforma agraria é forma
de aquisicéo originaria da propriedade.’?

Por fim, é importante identificar a qual transmissdo o § 5° do art. 184 faz men-
cao. Aqui, emprestamos a palavra a JOSE ALBERTO OLIVEIRA MACEDO, para
guem a Uunica interpretacao possivel € a de que a transmissao de imoveis em
questao é a da Uniao para os beneficiarios do programa de reforma agréria.13

1 Ricardo Lobo Torres, Curso de Direito Financeiro e Tributario, 16 ed., Rio de
Janeiro: Renovar, 2009, p. 381.

2 José Jayme de Macedo Oliveira, Impostos Estaduais: ICMS, ITCD, IPVA, S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 327; Ricardo Lobo Torres, Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 16 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 381

3 Deve-se recordar, contudo, que este imposto é conhecido por diferentes no-
mes e siglas, em cada um dos Estados-membros brasileiros, como ITD, ICD,
IHD e ITCD. Nesse sentido: José Jayme de Macedo Oliveira, Impostos Estadu-
ais: ICMS, ITCD, IPVA, Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 327.

4 Regina Helena Costa, Curso de Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tribu-
tario Nacional, 3 ed. rev. atual. ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 384.

5 José Alberto Oliveira Macedo, ITBI: aspectos constitucionais e infraconstitucio-
nais, Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 160.

6 Ricardo Lobo Torres, Curso de Direito Financeiro e Tributario, 16 ed., Rio de
Janeiro: Renovar, 2009, p. 381.

7 Celso de Barros Correia Neto, ITCM, um imposto sobre a morte? in Revista
Tributaria e de Financas Publicas, ano 16, n. 79, mar.abr./2008, p. 130-131.

8 Regina Helena Costa, Curso de Direito Tributario: Constituicéo e Cédigo Tribu-
tario Nacional, 3 ed. rev. atual. ampl., Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 385.

9 Eis suas palavras: ,Uma necessaria observagdo: em relagéo a prescricao legal
da regra matriz de incidéncia do ITBI, poderia o leitor menos atento encontra-la
disciplinada na redacao do art. 35 do Codigo Tributario Nacional. Todavia, em
coeréncia a todo o contexto histérico anteriormente narrado, ressalte-se que tal
artigo encontra-se atualmente derrogado, respeitando a irrenunciavel alteracéao
do sistema do ITBI prescrito pela Carta de 1988. Cabera, portanto, as legisla-
cOes especificas municipais o traco dos pormenores da norma juridico-tributaria
correspondente ao ITBI" - GREGORIO, Argos. Imposto sobre a transmissao de
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bens imoveis - ITBI. in: Tributos em espécie: fundamentos e elementos. EDUAR-
DO MARCIAL FERREIRA JARDIM e JOAO BOSCO COELHO PASIN (COORDS))
Rio de Janeiro : Elsevier, 2010, p. 330.

10 Imposto sobre a transmissao de bens imoveis - ITBI. in: Curso de direito tribu-
tario. IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (COORD.). 12ed. Sao Paulo : Saraiva,
2010, p. 988.

11 GREGORIO, Argos. Imposto sobre a transmissdo de bens imdveis - ITBI. in:
Tributos em espécie: fundamentos e elementos. EDUARDO MARCIAL FERREIRA
JARDIM e JOAO BOSCO COELHO PASIN (COORDS.) Rio de Janeiro : Elsevier,
2010, p. 334,

12 “Mesmo que nao estivesse o leitor convencido de se tratar de hipdtese de
imunidade (e nao de isengao) a nao incidéncia de ITBI sobre a transmissao de
imével desapropriado para fins de reforma agraria, o simples fato de se referir
a forma de aquisicao originaria de propriedade, sem derivacao de dominio, ja
seria motivo suficiente a vedar tal tributacado. Aliada a irrelevancia da propria
vontade do proprietario, nossa conclusao torna-se insuperavel” - GREGORIOQO,
Argos. Imposto sobre a transmissao de bens imoveis - ITBI. in: Tributos em espé-
cie: fundamentos e elementos. EDUARDO MARCIAL FERREIRA JARDIM e JOAO
BOSCO COELHO PASIN (COORDS.) Rio de Janeiro : Elsevier, 2010, p. 332.

13 “H& que se atentar que a previséao de tal imunidade no supracitado paragrafo
5° nao se refere a desapropriagao do imovel. Interpretar dessa forma o disposi-
tivo seria jogar no vazio o seu valor normativo, haja vista nao haver transferéncia
de imovel por ocasiao de desapropriacao. Quando o Constituinte traz o enun-
ciado prescritivo ‘operagao de transferéncia de imdveis desapropriados para
fins de reforma agréria’, a Unica interpretacao possivel € que a transferéncia a
que se refira nao seja aquela em que o Poder Publico assume a propriedade
do imobvel, até porque transferéncia ai nao ha. Assim, s6 pode estar o Cons-
tituinte referindo-se as transferéncias dos imdveis adquiridos, originariamente,
pelo Poder Publico, in casu a Uniao, para aqueles que serao os beneficiarios do
programa de reforma agraria” - MACEDO, José Alberto Oliveira. ITBI - aspectos
constitucionais e infraconstitucionais. S&do Paulo : Quartier Latin, 2010, p. 91-92.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto
nao incide sobre a transmissao dos bens ou direitos referidos
no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporacao ao patriménio de
pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacao ou da fusao de uma pes-
soa juridica por outra ou com outra.

Paragrafo unico. O imposto nao incide sobre a transmissao aos
mesmos alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do
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inciso | deste artigo, em decorréncia da sua desincorporacao
do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.

AUTOR
Mauricio Do Valle, Cintia Estefdnia Fernandes e Carlos Renato Cunha

Quanto ao ITCMD:
Este dispositivo € inaplicavel ao ITcMD. 14

Quanto ao ITBI:

Os arts. 36 e 37 do Caodigo Tributario Nacional tém por escopo regular as li-
mitacbes a competéncia tributaria, nos termos do art. 146, Il, da Constituicao
Federal.

Observemos que o art. 36 acaba por repetir o disposto no inciso | do § 2° do
art. 156 da Constituicao Federal quando esta prescreve que o ITBI nao incidira
‘sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimbnio de pessoa
juridica em realizacéao de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos
decorrente de fusao, incorporacao, cisao ou extincao de pessoa juridica, salvo
Se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locacao de bens imoveis ou arrendamento mercantil”.

A Lein. 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Anbnimas - es-
tabelece o que € a fusao, a incorporacao e a cisao. De acordo com o art. 227, a
incorporacao € “...a operacao pela qual uma ou mais sociedades sao absorvidas
por outra, que |hes sucede em todos os direitos e obrigagdes”. A fusdo, por sua
vez, nos termos do art. 228, é a “operacao pela qual se unem duas ou mais So-
ciedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera em todos os direitos e
obrigacbes”. Por fim, a cisao €, nos termos do art. 229, a “operacao pela qual a
companhia transfere parcelas do seu patrimbnio para uma ou mais sociedades,
constituidas para esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida,
se houver versao de todo o seu patrimoénio, ou dividindo-se o seu capital, se par-
cial a versao”.

14 JOSE JAYME DE MACEDO OLIVEIRA. Impostos Estaduais: ICMS, ITCD, IPVA,
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 328.

Art. 37. O disposto no artigo anterior nao se aplica quando a
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pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante
a venda ou locacao de propriedade imobiliaria ou a cessao de
direitos relativos a sua aquisicao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante refe-
rida neste artigo quando mais de 50% (cinquenta por cento) da
receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois)
anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlientes a aquisicao,
decorrer de transagoes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés
a aquisicao, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a
preponderancia referida no paragrafo anterior levando em conta
os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-
-a devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da aquisi-
cao, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica a transmissao de bens
ou direitos, quando realizada em conjunto com a da totalidade
do patriménio da pessoa juridica alienante.

AUTOR
Mauricio Do Valle, Cintia Estefdnia Fernandes e Carlos Renato Cunha

Quanto ao ITCMD:
Este dispositivo é inaplicavel ao ITCMD. 19

Quanto ao ITBI:

De saida, devemos atentar para o fato de que, de acordo com o caput do art. 37,
a atividade preponderante que ora interessa é a desempenhada pelo adquirente
sendo absolutamente irrelevante a atividade do transmitente ou cedente.

Frise-se que para a anélise da preponderéncia da atividade de pouco importa
0 objeto social do contrato ou do estatuto social da empresa, e sim a receita
operacional da empresa que engloba, por 6bvio, receitas decorrentes de, se for
0 caso, atividades realizadas dentro ou fora dos limites territoriais do Municipio.
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15 JOSE JAYME DE MACEDO OLIVEIRA. Impostos Estaduais: ICMS, ITCD, IPVA,
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 328.

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens
ou direitos transmitidos.

AUTOR
Mauricio Do Valle, Cintia Estefania Fernandes e Carlos Renato Cunha

Quanto ao ITCMD:

Entendido o valor venal como o valor do bem “em condicdes normais de mer-
cado, para pagamento a vista”, o art. 38, do CTN, parece-nos perfeitamente

aplicavel ao atual ITCMD, tanto no caso da sucessao, quanto no da doagéo.16

JULGADOS

Possibilidade de a legislagcao estadual prever base de calculo menor do que
a contida em norma geral em matéria tributaria

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA
MORTIS E DOACAO. BASE DE CALCULO. COMPETENCIA DE LEI ESTADUAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 38 DO CTN.

1. Tratando-se de tributo de competéncia estadual (art. 155, inciso |, alinea
,a'), nada obsta que lei estadual, em relacao ao imposto sobre transmissao
causa mortis e doacao, defina base de calculo menor do que a prevista em lei
complementar federal, nao havendo, portanto, por que falar em violagao do art.
38 do CTN.

2. Recurso especial nao-provido.

(REsp 343.578/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/03/2006, DJ 29/05/2006, p. 207)

Incidéncia do ITCMD sobre o valor da primeira avaliagao no inventario

PROCESSUAL CIVIL - IMPOSTO DE TRANSMISSAO “CAUSA MORTIS” (ITCM)
- INVENTARIO - AVALIAGCAO - RENOVAGCAO - IMPOSSIBILIDADE - CPC, ART,
1.010 - CORRECAO MONETARIA - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO
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COMPROVADA - LEI 8.038/90 E RISTJ, ART. 255 E PARAGRAFOS.
Inocorrendo as hipoteses previstas no CPC, art. 1.010, a avaliagdo dos bens
imoveis de espodlio nao sera repetida.

O imposto de transmissdo “causa mortis” incide sobre o valor da primeira
avaliacao, até o dia de seu efetivo pagamento.

A simples transcricao de ementas ou trechos de acérdaos tidos como dissidentes
da decisao recorrida, nao basta a comprovacao do dissidio jurisprudencial,
impondo-se a demonstracdo dos pontos assemelhados ou discordantes entre
o aresto recorrido e aqueles trazidos a confronto.

Recurso nao conhecido.

(REsp 36.429/MG, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/09/1999, DJ 18/10/1999, p. 217)

Quanto ao ITBI:

A base de calculo do ITBI é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos que pode, ou
nao, coincidir com o valor venal estabelecido para fins de incidéncia do IPTU, podendo,
inclusive, ser aquela superior a esta.

Ha quem sustente, curiosamente, que “...o valor venal do imdvel nao pode ser inferior, em
hipdtese alguma, ao valor obtido para os efeitos do IPTU, desde que este se encontre no
campo da verdade material, é claro”1”

16 Regina Helena Costa, Curso de Direito Tributario: Constituicao e Cdodigo Tributario
Nacional, 3 ed. rev. atual. ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 385.

17 GREGORIO, Argos. Imposto sobre a transmissdo de bens iméveis - ITBI. in: Tributos
em espécie: fundamentos e elementos. EDUARDO MARCIAL FERREIRA JARDIM e JOAO
BOSCO COELHO PASIN (COORDS.) Rio de Janeiro : Elsevier, 2010, p. 343.

Art. 39. A aliquota do imposto nao excedera os limites fixados
em resolucao do Senado Federal, que distinguira, para efeito de
aplicacao de aliquota mais baixa, as transmissdes que atendam
a politica nacional de habitacao.

AUTOR
Mauricio Do Valle, Cintia Estafdania Fernandes e Carlos Renato Cunha
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Quanto ao ITCMD:

O artigo 39, do CTN, foi parcialmente recepcionado pela CF/88, que prevé no inciso 1V, do
§ 1°, do art. 155, da CF/88, o seguinte:

Art. 155, [..]
§ 1.° O imposto previsto no inciso |
[]

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

Vé-se, portanto, que persiste a regra constitucional de fixagcdo de aliquotas maximas para
o imposto sob estudo, por parte do Senado Federal. E, desde 5.5.92, existe a Resolucéao n.
9/92, do Senado, que prevé como aliquota maxima o percentual de 8%. Nao ha, no entanto,
previsdo constitucional para a determinagao, como se de uma obrigacao ao legislador
estadual se tratasse, de aliquotas minoradas para as transmissoes que atendam a politica
nacional de habitagao.

Contudo, referida Resolucao prevé, em seu artigo 2°, o seguinte:

Art. 2° As aliquotas dos Impostos, fixadas em lei estadual, poderdo ser
progressivas em funcado do quinhdo que cada herdeiro efetivamente receber,
nos termos da Constituicao Federal.

Claramente, o Senado ultrapassou os limites da competéncia que Ihe foi outorgada pela
Constituigao, tendo em vista que n&o poderia ele autorizar ou desautorizar a fixagao
de aliquotas progressivas. Como afirma RICARDO LOBO TORRES, arduo defensor da
necessidade da progressividade de aliquotas no ITCMD:

A norma estabelecida pelo Senado exibe algumas inconstitucionalidades:
desbordou da competéncia atribuida pela CF, que se restringe a fixacao do
teto da aliquota, nao se estendendo a definicao de principios constitucionais,
maxime o da progressividade; desrespeitou o principio da personalizacao (art.
145), ao restringir a progressividade ao valor do quinhao, desconhecendo a
posicao pessoal do herdeiro na linha hereditaria; discriminou entre os herdeiros
e os legatarios e donatarios, reservando aqueles a incidéncia progressiva. Sob
0 aspecto pratico, quase inviabilizou a incidéncia progressiva, insuscetivel de
justa aplicacdo em patamar tao baixo (8%), quando se sabe que em alguns
paises as aliquotas maximas para os quinhdes de valor elevado, se situam
entre 35% (para os filhos) e 70% (para os legatarios). O imposto causa mortis,
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incidindo sobre o incremento do patrimbnio de herdeiros e legatarios sem
qualquer trabalho ou esforco deles, denota excelente indice de capacidade
contributiva e extraordinaria aptidao para promover a justica social, pelo que
deve se afinar simultaneamente com os subprincipios da progressividade,
que recomenda a elevacao das aliquotas na medida em que aumentar o bolo
tributavel, e da personalizacao, que se expressa pelo agravamento da tributagao
de acordo com o afastamento entre herdeiro e de cujus na linha da sucessao. '8

Quanto a existéncia de permissao constitucional para a progressividade de aliquotas no
ITCMD, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal alterou-se, recentemente. Se, antes,
estava o Tribunal apegado a visdo da impossibilidade de progressividade de aliquotas
nos chamados “impostos reais”, em 2013 houve um giro na compreensao sobre o tema,
calcada, agora, na ideia da capacidade contributiva:

RECURSOEXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEIESTADUAL:
PROGRESSIVIDADE DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO
CAUSA MORTIS E DOACAO DE BENS E DIREITOS. CONSTITUCIONALIDADE.
ART. 145, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO DA IGUALDADE
MATERIAL TRIBUTARIA. OBSERVANCIA DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

(RE 562045, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/ Acérdao:
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 06/02/2013, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-233 DIVULG 26-11-2013 PUBLIC 27-11-2013 EMENT VOL-
02712-01 PP-00001)

Trazemos a baila, também, um interessante julgado sobre a impossibilidade de a legislacao
estadual apenas fazer remissao a aliquota maxima prevista em Resolucao do Senado
Federal, sendo essencial, em face do Principio da Estrita Legalidade Tributaria, que seja
ela fixada em lei do ente federativo:

DIREITO CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO: ALIQUOTA DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO ,CAUSA
MORTIS* E ,INTER VIVOS* (DOACAO), NO ESTADO DE PERNAMBUCO.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 155, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Como
salientado na decisao agravada, ,inexistem as alegadas ofensas ao artigo 155
e 1° da Carta Magna Federal, porquanto o acérdao recorrido ndo negou que 0
Estado-membro tenha competéncia para instituir impostos estaduais, nem que
o0 Senado seja competente para fixar a aliquota maxima para os impostos de
transmissao ,mortis causa“ e de doagao, mas, sim, sustentou corretamente que
ele, por forca do artigo 150, |, da Carta Magna s6 pode aumentar tributo por lei
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estadual especifica e nao por meio de lei que se atrele genericamente a essa
aliguota maxima fixada pelo Senado e varie posteriormente com ela, até porque
o principio da anterioridade, a que esta sujeita essa lei estadual de aumento,
diz respeito ao exercicio financeiro em que ela haja sido publicada e nao, ,per
relationem®, a resolucéo do Senado que aumentou o limite maximo da aliquota®.
2. Precedentes de ambas as Turmas do S.T.F,, no mesmo sentido. 3. Agravo
improvido.

(RE 218086 AgR, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Primeira Turma, julgado
em 08/02/2000, DJ 17-03-2000 PP-00021 EMENT VOL-01983-04 PP-00804)

Quanto ao ITBI:

Concordamos com JOSE ALBERTO OLIVEIRA MACEDO, de que “..ndo ha qualquer
previsao constitucional de estabelecimento de aliquota maxima por parte do Senado
Federal” para o ITBI. 19

18 RICARDO LOBO TORRES, Curso de Direito Financeiro e Tributario, 16 ed., Rio de Janeiro:
Renovar, 2009, p. 381-382.

19 JOSE ALBERTO OLIVEIRAMACEDO. ITBI -aspectos constitucionais e infraconstitucionais.
Sao Paulo : Quartier Latin, 2010, p. 165.

Art. 40. O montante do imposto é dedutivel do devido a Uniao,
a titulo do imposto de que trata o artigo 43, sobre o provento
decorrente da mesma transmissao.

AUTOR
Mauricio Do Valle, Cintia Estefdnia Fernandes e Carlos Renato Cunha

Interessante notar que este dispositivo trata, na realidade, ndo do ITBI ou do ITCMD, mas
de uma norma de deducdo em relacdo ao Imposto sobre a Renda incidente no ganho
de capital.20 Apesar de tal previsao nao constar da legislacao ordinaria sobre o referido
imposto, seria, em tese, possivel sustentar sua recepcao pela Constituicao Federal de
1988, como norma geral em matéria tributaria, como forma de prevencao a conflitos de
competéncia tributaria, por exemplo. JOSE ALBERTO OLIVEIRA MACEDO, ao comentar
este especifico artigo, é enfatico ao afirmar que ele “...traz, na verdade, enunciado prescritivo
atinente ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR) quando fala da
possibilidade de se deduzir, de seu valor devido, 0 montante pago a titulo de ITBI...".
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A titulo de ilustracao, JOSE JAYME DE MACEDO OLIVEIRA afirma que este dispositivo ndo
foi recepcionado, em face da inexisténcia de norma sobre o tema na CF/88.2‘2

20 JOSE ALBERTO OLIVEIRAMACEDO. ITBI: aspectos constitucionais e infraconstitucionais,
Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 166.

21 JOSE ALBERTO OLIVEIRAMACEDO. ITBI: aspectos constitucionais e infraconstitucionais,
Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 166

22 JOSE JAYME DE MACEDO OLIVEIRA. Impostos Estaduais: ICMS, ITCD, IPVA. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 328.

Art. 41. O imposto compete ao Estado da situacao do imoével
transmitido, ou sobre que versarem os direitos cedidos, mesmo
que a mutacao patrimonial decorra de sucessao aberta no es-
trangeiro.

AUTOR
Mauricio Do Valle, Cintia Estefdnia Fernandes e Carlos Renato Cunha

Quanto ao ITCMD:

Este dispositivo, a nosso ver, foi recepcionado por nosso atual ordenamento jun’dico.23

Com efeito, prevé o art. 155, § 1°, incisos | a Ill da CF/88:

Art. 155, [..]

§ 1.° O imposto previsto no inciso |

| - relativamente a bens imodveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagao do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

Il - tera competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu

inventario processado no exterior;

Desse modo, em relacao a iméveis, o ITCMD é de competéncia do Estado-membro da
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situagao do bem, como prevé o art. 41 do CTN, em face do previsto pelo inciso |, do § 1°,
do art. 155, da CF/88. Contudo, em relagcao aos demais bens transmitidos, a regra é que
a competéncia seja do Estado onde se processar o inventario (na materialidade causa
mortis) ou tiver domicilio o doador (na materialidade “doagao”), como prevé o inciso Il, do
mesmo paragrafo.

Dissemos em regra, porque a CF/88, no inciso Illl, do § 1° do artigo 155, exige lei
complementar para a regulamentagao dos casos em que o doador ou 0 de cujus tenham
ligacdo com o exterior, ou la tenha se processado o inventario.

A principio, parece-nos que o artigo 41 do CTN, como se denota de sua redacao, faz
as vezes da norma geral expedida por lei complementar a que alude o inciso Il acima
mencionado, no que se refere a sucessao aberta no exterior, apesar de nao regular

inteiramente as hipdteses contempladas em referido dispositivo.

Quanto ao ITBI:

Parece-nos que o artigo é inaplicavel ao ITBI. Entretanto, pode ser encarado como um
enunciado prescritivo para o estabelecimento do critério espacial do ITBI.

Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na ope-
racao tributada, como dispuser a lei.

AUTOR
Mauricio Do Valle, Cintia Estafdnia Fernandes e Carlos Renato Cunha

Quanto ao ITCMD:

A discussao quanto a recepcgéao do art. 42, do CTN, precisa enfrentar a questao sobre a
existéncia, ou nao, de uma limitacao implicita na CF/88 a fixagcdo do sujeito passivo da
relacao juridica tributaria.

Para REGINA HELENA COSTA, o dispositivo foi recepcionado.24 Para referida autora, na
transmissao causa mortis, “por evidente, o sujeito passivo sera o herdeiro ou legatario.” 25
Nessa hipotese, contudo, a nosso ver, o dispositivo é inaplicavel.

Ja no caso da incidéncia sobre as doacoes, € comum que as legislagdes estaduais elejam
como contribuinte o donatario, mantendo o doador como sujeito passivo na figura de
responsével.26

Anosso ver, no caso das doacoes, também ha apenas um contribuinte possivel: o donatario.
Isso porque nao ha capacidade contributiva que possa ser atingida pelo ITCMD, no outro
polo da relacao juridica, tendo em vista que o doador desfaz-se da riqueza tributavel, nao
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havendo, pela natureza do referido contrato, onerosidade que realizasse a compensacao
patrimonial e pudesse ser considerada um signo presuntivo de riqueza. Eis o0 motivo pelo
qual consideramos que o art. 42, do CTN, nao foi recepcionado pela CF/88, em relagao ao
ITCMD.

Quanto ao ITBI:

De acordo com este dispositivo, o legislador municipal podera eleger como contribuinte
tanto o adquirente como o transmitente ou, ainda, tanto os cedentes quanto os cessionarios.

24 REGINA HELENA COSTA, Curso de Direito Tributario: Constituicao e Cédigo Tributario
Nacional, 3 ed. rev. atual. ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 384.
25 REGINA HELENA COSTA, Curso de Direito Tributario: Constituicao e Codigo Tributario
Nacional, 3 ed. rev. atual. ampl., Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 385.
26 REGINA HELENA COSTA, Curso de Direito Tributario: Constituicao e Codigo Tributario
Nacional, 3 ed. rev. atual. ampl., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 385.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aqui-
sicao da disponibilidade econémica ou juridica:
| - de renda, assim entendido o produto do capital, do tra-
balho ou da combinacao de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.
§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominacao
da receita ou do rendimento, da localizacao, condicao juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao.
§ 20 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condicoes e 0 momento em que
se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto
referido neste artigo.  (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

AUTOR
Nayara Tataren Sepulcri
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Imposto de renda e seu fato gerador (hip6tese de incidéncia).

O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, ou simplesmente imposto
de renda (IR), é tributo de competéncia federal cuja hipdtese de incidéncia pode ser
condensada na expressao auferir renda. Renda, segundo entendimento predominante
na doutrina e nos tribunais, significa variacao patrimonial positiva, ou seja, riqueza nova.
Assim, em vez de alcancar o patriménio sob uma perspectiva estatica (como o IPTU, ITR,
IPVA), o imposto de renda, sob um viés dinamico, atinge elementos patrimoniais que nao
estavam presentes em um momento anterior. Por isso, nao se pode considerar como renda
ou provento tributavel o mero ingresso de valores ou receitas, pois a hipdtese de incidéncia
desse tributo exige a consideracao de todos os valores que entram e saem do patriménio
em dado periodo de tempo, afetando a sua mutagao positiva (acréscimo patrimonial).

Renda e proventos de qualquer natureza.

O vocabulo renda é geralmente tratadocomo compreensivo do vocabulo proventos de
qualquer natureza. A definicao legal contida nos incisos do artigo 43 do CTN apenas
evidencia que, nao importando a fonte (capital, trabalho ou outras origens), qualquer
acréscimo patrimonial esta contemplado pela hipétese de incidéncia desse tributo, o que
é reforcado pelo paragrafo primeiro do mesmo artigo. Assim, diz-se que renda é género do
qual a renda em sentido estrito e proventos de qualquer natureza sao espécies. A primeira
das expressoesalude aos resultados oriundos do trabalho, do capital ou da combinagao
de ambos (art. 43, I, CTN), ao passo que a segunda diz com 0s acréscimos provenientes
de outras fontes (art. 43, Il, CTN), como os rendimentos de aposentadoria, por exemplo.

Disponibilidade econémica e disponibilidade juridica.

Sé incide IR sobre a renda ou provento que se fizer disponivel ao seu beneficiario, seja sob
0 aspecto econémico ou juridico. Disponibilidade econémica diz respeito aos rendimentos
efetivamente pagos (e que, portanto, ja ingressaram no caixa do beneficiario), ao passo que
a disponibilidade juridica contempla também aqueles que foram creditados (juridicamente
pertencentes ao beneficiario, ainda que ainda nao estejam a suamao). A nocao de
disponibilidade econbmica ou juridica € o que permite sustentar que certos ganhos se
encontram fora do ambito de incidéncia do imposto, como a simples valorizacao nominal
do patriménio ou como os lucros nao distribuidos aos sdcios.

Critério temporal e espacial.

Os critérios temporal e espacial do IR nao estao explicitos no artigo 43 do CTN, apenas
referidos, de passagem, no seu paragrafo segundo, que trata dos rendimentos auferidos
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no exterior. No que se refere a coordenada espacgo, a renda tributavel pelo IR é toda
aquela auferida em territério brasileiro (por nacional ou estrangeiro), admitindo-se a
extraterritorialidade para os rendimentos auferidos por brasileiros (nacionais ou residentes)
em solo estrangeiro.

No que se refere a coordenada de tempo, € necessaria a consideracao de um intervalo
para se aferir a variacao patrimonial positiva, embora a incidéncia s6 ocorra no atimo final
desse lapso temporal (razdo de doutrina abalizada defender que todo o “fato gerador”
é instantaneo, rejeitando as nocdes de fatos periddicos, complexivos, etc.). Quantoao
momento em que se considera ocorrido o “fato gerador” do IR, apesar de existir alguma
divergéncia, predomina o entendimento de que ele € (a) 31 de dezembro de cada ano,
para o IRPF - Imposto de Renda Pessoa Fisica); (b) trimestralmente, em cada ano, em
31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro, para o IRPJ - Imposto de
Renda Pessoa Juridica sob o regime do lucro real, presumido, arbitrado trimestral; (c) 31 de
dezembro de cada ano, para o IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica sob o regime do
lucro real anual. Acrescente-se, por oportuno, que a data do pagamento ndao se confunde
com o marco de tempo que constitui o critério temporal da norma de incidéncia.

Imposto de renda e indenizacao.

Os valores recebidos a titulo de indenizacao, seja por dano moral ou patrimonial, sao
geralmente considerados intributaveis pelo IR. Nao em razao de sua origem (dever de
indenizar), pois esta é irrelevante para a incidéncia do imposto (art. 43, § 10), mas sim
pelo fato de ndo proporcionaremefetivo acréscimo patrimonial ao beneficiario, ante asua
finalidade de reparar (tornar indene) um patriménio lesado.

Por outro lado, ndo ha consenso sobre a possibilidade de se considerar toda e qualquer
indenizacao como infensa a incidéncia do imposto, uma vez que alguns tipos de
indenizagado podem, efetivamente, representar um acréscimo patrimonial, notadamente
se o patriménio for considerado como conjunto de bens e direitos economicamente
apreciaveis. Essa dificuldade se apresenta em alguns tipos de indenizacao, como a que
visa a reparar o dano moral, atingindo bens personalissimos (como a honra, imagem, etc.)
que, para alguns, nao integrariam o patriménio econdmico da pessoa anteriormente ao
evento danoso; semelhante dificuldade se apresenta, ainda, no caso dos lucros cessantes,
cuja indenizacao visa a reparar danos materiais ainda nao verificados (um desfalque futuro
e estimado no patriménio), sem representar uma simples recomposicao de patrimoénio
previamente existente.

No primeiro caso, a jurisprudéncia patria ja se firmou no sentido de que “N&o incide imposto
de renda sobre a indenizacao por danos morais” (Sumula 498, STJ). No segundo caso,
diversamente, a orientacao dominante esta em considerar tributaveis os valores pagos em
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raz&o de indenizacao por lucros cessantes. (REsp 1138695/SC — submetido ao regime do
art. 543-C, CPC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 22/05/2013, DJe 31/05/2013)

Imposto de renda e juros.

Os juros representam frutos do capital, devidos em razao de o credor ver-se privado
(voluntéria ou involuntariamente) de sua utilizacao por um dado periodo de tempo. Podem
ser do tipo remuneratérios, derivados do empréstimo consentido e oneroso do capital
a outrem, ou moratérios, oriundos de infracao do direito ao crédito, tendo por finalidade
reparar os danos causados pela impontualidade do devedor.Os juros remuneratérios
pertencem ao ambito de incidéncia do IR, gerando nitida riqueza nova, oriunda da
exploracao econdémica do capital (art. 43, I, CTN). Ja os juros moratérios suscitam maior
controvérsia: na doutrina, ha quem considere que, por constituirem indenizacao por dano
causado ao credor, os juros estariam sempre fora do campo de incidéncia do IR; outros
consideram que sua finalidade € indenizar lucro cessante (aquilo que o credor deixou
de lucrar se tivesse o capital a disposicao), representando acréscimo patrimonial sujeito
ao IR; ha, por fim, quem considere que 0s juros s&o meros acessorios, cuja natureza
acompanha a do principal. Esta ultima orientacao foi abragada pela jurisprudéncia patria:
ao explicitar o alcance de um julgamento submetido ao rito dos recursos repetitivos, o
STJfirmou entendimento no sentido de que “nos casos em que a verba principal é isenta
ou fora do campo de incidéncia do imposto de renda, estendendo-se a isencao aos juros
de mora mesmo quando por ocasiao de circunstancia em que nao ha perda do emprego,
consoante a regra do ,accessoriumsequitursuumprincipale’.” (STJ. ERESP n° 1.089.720.
Rel. Min. Mauro Campbell Marques. DJE. 28/11/2012)

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitra-
do ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

AUTOR
Nayara Tataren Sepulcri

Base de calculo do imposto de renda.

Sendo a hipotese de incidéncia do IR “auferir renda (e/ou proventos de qualquer natureza)”
sua base de calculo s6 pode ser o montante liquido de tal acréscimo de riqueza. Ou seja,
a base de célculo é a propria renda, expressa em termos quantitativos. E assim porque,
como sustenta abalizada doutrina, é necessario haver correlacao légica entre o critério
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material da hipotese (auferir renda) e a base de célculo do consequente (quantum da
renda auferida). Para as pessoas juridicas, a base de calculo deve ser, entdo, o resultado
positivo da atividade econdmica, obtido mediante o confronto entre receitas e despesas
necessarias a manutencao da fonte produtora. Para as pessoas fisicas, a base de célculo
deve corresponder arendaliquida do individuo, ou seja, a soma dos rendimentos percebidos
menos custos necessarios a producao dos rendimentos e a manutencao de sua vida e a
de sua familia. Por outro lado, o legislador ordinario tem competéncia para definir o que é
despesa ou custo dedutivel para fins de apuracao da base de calculo do imposto (tanto
do IRPF como do IRPJ). Essa limitacao nao pode, entretanto, contrariar a prépria nogao de
renda como acréscimo patrimonial, tampouco implicar infringéncia ao principio do minimo
existencial, infringéncia que, se verificada, pode motivar provocagao do Poder Judiciario.

Base de calculo do IRPF.

Nalegislacao ordinaria, abase de calculo do IR corresponde a soma de todosos rendimentos
brutos auferidos durante um ano-calendario, deduzidasalgumas despesas definidas e
limitadas (art. 80 e ss. do RIR — Regulamento do Imposto de Renda — Decreto 3000/99).
Nesta soma nao devem ser computados os rendimentos isentos ou nao tributaveis (muitos
deles relacionados expressamente no art. 39 do RIR), assim como os rendimentos sujeitos
a tributacao exclusiva ou definitiva na fonte. Além das despesas dedutiveis, a legislacao
prevé, como forma de protecao do minimo existencial, um pisode isencao, e, acima dele,
faixas de tributacao progressiva com parcelas de imposto a deduzir.

Base de calculo do IRPJ (Lucro real, presumido ou arbitrado)

A base de célculo do IR, para as pessoas juridicas em geral, é o lucro, que se traduz na
ideia de resultado positivo da atividade.A regra geral para apuracao da base de célculo é
a do lucro real, obtido pela soma das receitas e subtracdo das despesas (cuja deducao
é autorizada por lei), seguida dos ajustes (adicoes e exclusdes) previstos na legislagao.
E facultada, porém, a opcao pela tributagdo com base no lucro presumido (quando a lei
nao exigir lucro real), obtido a partir da aplicagdo da aliquota prevista em lei (para a sua
atividade) sobre a sua receita bruta auferida em um trimestre. Ha, por fim, o lucro arbitrado,
que pode ser aplicado de oficio pela autoridade lancadora, quando a pessoa juridica nao
mantiver escrita regular ou esta for imprestavel para apuragao do lucro real.

Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade
a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa
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condicao ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores
de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda
ou dos proventos tributaveis a condicao de responsavel pelo
imposto cuja retencao e recolhimento lhe caibam.

AUTOR
Nayara Tataren Sepulcri

Contribuinte, sujeito passivo e antecipacdes do IR.

Contribuinte do IR s6 pode ser o beneficiario da renda, ou seja, aquele que teve o seu
patriménio acrescido com o rendimento ou provento que se lhe tornou disponivel. E ele
que, como regra, ocupa o polo passivo da obrigacao tributaria, a quem a legislacao atribui
o dever de pagamento do tributo.

N&ao obstante, 0 sujeito passivo pode ser um terceiro, a quem a lei confere a condi¢cao de
responsavel pelo recolhimento do imposto. No caso do IR, é comum que essa obrigacao
seja outorgada a fonte pagadora, em cujas maos se encontra o rendimento a ser tributado,
cabendo-lhe, entao, reter o tributo devido e repassa-lo aos cofres publicos. O contribuinte,
neste caso, aufere apenas os rendimentos liquidos da operacgéao, ja deduzido o imposto
de renda.Esse recolhimento, exceto nos casos em que a legislacao institui hipétese de
tributacao exclusiva na fonte (caso em que o pagamento € definitivo, nao sujeito a qualquer
ajuste), consistiraem mera antecipacao de pagamento do imposto devido ao final do
periodo de apuracéo, ocasiao em que sao consideradas todas as receitas, deducoes e
antecipacoes feitas no periodo.

Art. 46. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre produ-
tos industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o pa-
ragrafo Unico do artigo 51;

lll - a sua arrematacao, quando apreendido ou abandonado
e levado a leilao.
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Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-
-se industrializado o produto que tenha sido submetido a qual-
quer operacao que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou
o aperfeicoe para o consumo.

AUTOR
José Roberto Vieira

1. Hipoteses de Incidéncia Tributaria do IPI

Esclarecamos, de inicio, que a locucao “fato gerador”, consagrada pelo legislador nacional,
inclusive pelo do CTN, padece de flagrante equivocidade, pois alude, simultaneamente, a
duas realidades inconfundiveis: a descricao hipotética do fato (uma abstracao) e o proprio
evento material (algo concreto). Na esteira de ALFREDO AUGUSTO BECKER, GERALDO
ATALIBA e PAULO DE BARROS CARVALHO, preferimos “Hipdtese de Incidéncia Tributaria”
para a descricao legal e “Fato Juridico Tributario” para o acontecimento da realidade.

Assim é que esse dispositivo do CTN busca identificar as hipéteses de incidéncia tributaria
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). Mais especificamente, ele busca identificar
o primeiro dos critérios das suas hipoteses, o Critério Material. E este “primeiro” pode
muito bem ser entendido no sentido de precedéncia, uma vez que 0s critérios de tempo
e lugar se dedicam tdo-somente a condiciona-lo, donde decorre sua indole de nucleo da
hipotese. Esse nucleo sera invariavelmente composto por comportamentos de pessoas,
expressos por um verbo pessoal e transitivo, cuja predicacao é incompleta e por isso pede
um complemento.

2. Realizar Operacdes com Produtos Industrializados

O inciso Il deste artigo faz mencéao a mais relevante das hipéteses de incidéncia do IPI,
conquanto indicando-a pela parcial e inadequada referéncia ao momento em que ela se
consuma: o da saida dos produtos industrializados do estabelecimento industrial. Mas s6
se pode compreender isso passando antes os olhos pelo texto constitucional.

No contexto de um Direito Tributario eminentemente constitucional, como, sabidamente, &
0 Nosso, a investigacao da materialidade da principal hipotese de incidéncia do IPI parte
naturalmente da sua atribuicao constitucional de competéncia: “Compete a Uniao instituir
impostos sobre... produtos industrializados” (art. 153, 1IV). “Produto” é toda coisa ou toda
utilidade que se extraiu de outra coisa, reduzindo-lhe a quantidade; esclarecendo-se que a
palavra “coisa” €, aqui, empregada em sentido estrito, na acepcéao de “res” dos romanos,
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a mais comum no Direito, significando objeto material ou corpéreo. Ja o qualificativo
“industrializado” implica o abandono, de plano, dos produtos naturais (agricolas, pecuarios
e minerais), em beneficio daqueles que resultam de uma acao humana.

Ora, ao facultar a Unido o instituir gravame sobre os produtos ja industrializados, parece-
nos claro o foco constitucional num momento posterior a atividade industrial. Donde
depreendemos que néo € a industrializacéo em si que sera alcangcada, mas, iSSoO sim, 0O
resultado dela decorrente. Afastamo-nos aqui da doutrina dominante, que, com poucas
oscilacoes, eleva o “industrializar produtos” a categoria de critério material da hipétese. E o
fazemos na boa companhia de ANTONIO MAURICIO DA CRUZ, JOSE EDUARDO SOARES
DE MELO, EDUARDO DOMINGOS BOTTALLO, JOSE EDUARDO TELLINI TOLEDO,
GERALDO ATALIBA e CLEBER GIARDINO.

Prossegue o Texto Maior, dispondo que o IPI “sera nao cumulativo, compensando-se 0 que
for devido em cada operacao com o montante cobrado nas anteriores” (art. 153, § 3°, II).
Ao determinar a aplicacao a esse imposto do Principio de Nao-Cumulatividade, o diploma
constitucional estabelece, com limpidez, a incidéncia do tributo sobre esse ato por ele
denominado “operacao’. Eis que o tributo, além de nao atingir a industrializacao, nao toca
0s produtos industrializados, como se diz comumente, mas sim as operacdes que com
eles se realizam.

Se o critéerio material da hipdtese apresenta sempre comportamentos pessoais,
representados por um verbo e seu complemento, ja dispomos, até aqui, do complemento
verbal por inteiro: operacdes com produtos industrializados. Quanto ao “verbo”, o Alto
Diploma, tratando do ICMS, e em especifico de suas relacbes com o IPl, mencionou
operacao “..realizada...” (art. 155, § 2°, XI). Eis a claridade contextual que nos conduz a
colheita, em comando dirigido a um imposto que nao s6 se assemelha, mas que, sob
certos aspectos, até mesmo se identifica com o IPI, e dirigido a uma situacao que constitui
simultaneamente hipotese de incidéncia de ambos os impostos, do regramento juridico
que nos faltava: o verbo ‘realizar’.

Temos, enfim, o critério material da hipotese de incidéncia tributaria desse imposto, em sua
inteira compostura constitucional: realizar operagcdes com produtos industrializados.

Inevitavel, porem, completar o panorama constitucional pela imprescindivel analise da
legislagao infraconstitucional, de sorte a alcangar todo o desenho da materialidade da
hipotese do IPl. Ha que sublinhar, aqui, pois, a condicao de juridicas das operagbes com
produtos industrializados. Debrucando-nos sobre a Lei n°® 4.502, de 30.11.64, que instituiu
o tributo federal sob exame, e sopesando os dispositivos concernentes a base de calculo,
artigos 14 a 17, e 19 (regras analogas no CTN, art. 47, ll), verificaremos as referéncias
inequivocas a atos ou negocios juridicos translativos da posse ou da propriedade do
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produto; assim como verificaremos as referéncias obliquas a operagdes de compra e
venda, na maior parte dos casos, ou ainda a outras operacdes, mas sempre atos ou
negocios juridicos.

Curiosamente, o CTN, art. 46, |l, define o principal “...fato gerador...” do imposto como
sendo a salda dos produtos industrializados do estabelecimento industrial (disposicao
semelhante na lei n°® 4.502/64, art. 2°, ll). Sob pena de flagrante desrespeito ao comando
constitucional, devemos recolher a regra as suas reais proporgdes de nada mais do que
o critério temporal da hipotese. Sao sugestivos os exemplos trazidos a tona por ALIOMAR
BALEEIRO, ATALIBA e PAULO DE BARROS, para ilustrar a inocorréncia do fato juridico
tributario por virtude exclusiva da saida fisica dos produtos, em face da auséncia de operacao
juridica. Eis que a saida so tem o condao de deflagrar o nascimento da obrigacao tributaria
relativa ao IPl, quando no bojo de uma operacao juridica com produtos industrializados que
implique transmiss&o da propriedade ou da posse desses produtos.

A jurisprudéncia dos tribunais ja encampou, aqui e acola, essa visao, quanto ao nucleo da
hipdtese de incidéncia do IPI. Veja-se, ilustrativamente, a ementa de decisao do TRF da
42 Regiao, de 1998, nas palavras da juiza relatora TANIA ESCOBAR: “A hipdtese de inci-
déncia do IPI ndo € industrializar produtos e sim realizar operacdes com produtos indus-
trializados”. No mesmo sentido, larga e respeitavel doutrina: G. ATALIBA, J. E. SOARES DE
MELO, EDUARDO D. BOTTALLO, ROQUE A. CARRAZZA, ANDRE ELALI, JOSE E. TELLINI
TOLEDO, JULIO M. DE OLIVEIRA, EDUARDO M. F. JARDIM, MAURICIO TIMM DO VALLE,
MARCELO CARON BAPTISTA, REGIANE B. ESTURILIO e tantos outros. Para conferir todas
as referéncias bibliogréficas, consultar: J. R. VIEIRA, A Regra-Matriz de Incidéncia do
IPI: Texto e Contexto, Curitiba, Jurua, 1993, p. 71-80; Imposto sobre Produtos Indus-
trializados: Uma Aguia Garciamarquiana entre os Tributos, in EURICO M. D. DE SANTI, R.
QUIROGA MOSQUERA e FERNANDO A. ZILVETI (coord.), Tributacdo das Empresas
— Curso de Especializacao, Sao Paulo, Quartier Latin e FGV, 2006, p. 177-180; e IPI
x ICMS e ISS: Conflitos de Competéncia ou Sedugéao das Aparéncias ?, in EURICO M. D.
DE SANTI e VANESSA R. CANADO (coord.), Direito Tributario: Tributacao do Setor
Industrial, Sado Paulo, Saraiva e FGV, 2012, p. 61-66 (Série GVLaw).

3. Importar Produtos Industrializados

E prossiga-se o estudo do critério material da hipotese do IPI pela analise da sua incidéncia
em relacao aos produtos industrializados importados (CTN, art. 46, |, e Lei n°® 4.502/64, art.
2°, 1). O inciso | deste artigo faz referéncia a segunda das hipodteses de incidéncia do IPI,
apontando-a, novamente, pela parcial e inconveniente meng¢ao ao instante em que ela se
consuma: o desembaraco aduaneiro dos produtos industrializados estrangeiros. A primei-
ra vista, tal extensao de incidéncia parecera a quase todos facilmente admissivel, desde
que as operacdes de importacao de produtos industrializados encaixam-se perfeitamente



José Roberto Vieira 176 Artigo 46

na maior amplitude das “operacées com produtos industrializados”, nucleo constitucional
da materialidade acima estabelecida. Logo a segunda vista, contudo, esbarraremos nos
limites das regras-modelos de incidéncia dos demais tributos, inclusive do Imposto de
Importagao. Ora, se o Codigo Magno atribui a Uniao a competéncia para instituir imposto
sobre a “importacao de produtos estrangeiros” (art. 153, 1), claro esta que as operacoes
com produtos industrializados nao poderao estender seu manto por sobre a importacao
de produtos industrializados estrangeiros, sob pena de invadirem o critério material da
hipotese de outro tributo. Eis que, ao instituir o IPI nas importacoes — excecao feita as reim-
portacdes, ou importacdes de produtos nacionais anteriormente importados, nas quais, a
falta de fundamento constitucional para a incidéncia do Imposto de Importacao, soé incide
o IPI — o legislador federal criou “um verdadeiro sobre-imposto de importagcao” (ANTONIO
MAURICIO DA CRUZ), “um auténtico adicional do Imposto de Importacao” (PAULO DE
BARROS CARVALHQO), conquanto mascarado de IPI; como o confirmam, por exemplo,
EDUARDO D. BOTTALLO, HUGO DE B. MACHADO e MAURICIO DO VALLE. Novamente,
para verificar as referéncias bibliogréficas, consultar: J. R. VIEIRA, A Regra-Matriz de
Incidéncia do IPI: Texto e Contexto, p. 97-100; e Imposto sobre Produtos Industriali-
zados: Uma Aguia Garciamarquiana entre os Tributos, p. 182-184.

4. Arrematar Produtos Industrializados

Este imposto atingia a arrematacao de produtos em leildes, como registra o inciso Il des-
te artigo do CTN, mas deixou de fazé-lo, como se depreende das Ultimas consolidacoes
regulamentares, que nado mais mencionaram essa hipoétese de incidéncia tributaria — Re-
gulamento do IPI em vigor, decreto n® 7.212, de 15.06.2010 (RIPI/2010), art. 35; e os trés
regulamentos anteriores: o RIPI/2002, decreto n°® 4.544, de 26.12.2002, art. 34; o RIPI/98,
decreto n® 2.637, de 25.06.1998, art. 32; e o RIPI/82, aprovado pelo decreto n° 87.981, de
23121982, art. 29 — como fora feito em todas as regulamentacdes anteriores: a hipote-
se era prevista nos Regulamentos do IPI aprovados pelos decretos niumeros 83.263, de
09.03.79 (RIPI/79), art. 15, II; 70.162, de 18.02.72 (RIPI/72), art. 6°, II; e 61.514, de 12.10.67
(RIP1/67), art. 7°, Il. Declaracoes expressas da Administracao Tributaria Federal, confirman-
do o cessar dessa incidéncia: Parecer Normativo CST n® 63/79 e Ato Declaratério Norma-
tivo CST n° 10/81.

5. Industrializacao

No que tange ao paragrafo Unico desse artigo do CTN, é imprescindivel uma breve palavra
acerca do conceito de industrializagdo, que, embora destituido da relevancia que lhe é con-
ferida por aqueles que, equivocadamente, o véem dominando o nucleo da primeira hipo-
tese de incidéncia do IPI, ele desempenha ali uma importante e inegavel funcao, pois dele
depende a definicdo de quais sejam ou nao os produtos industrializados. Ademais desse
dispositivo do CTN, a lei basica do tributo — Lei n°® 4.502/1964, art. 3°, paragrafo Unico — e
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0s seus regulamentos dispuseram a respeito. Nao sao pequenas as restricdes doutrinarias
ao conceito da legislacao ordinaria, e especialmente as no¢oes regulamentares (RIPI1/2010,
art. 4°, 1 a V), para as quais caracterizam industrializacao as operacoes de transformacao
(obtencao de espécie nova), beneficiamento (aperfeicoamento de um produto), montagem
(reunido de produtos), acondicionamento ou reacondicionamento (colocagao ou substitui-
cao de embalagem) e renovacao ou recondicionamento (restauracao de produto); numa
nocao que ja classificamos como “...de grande largueza”, absorvida, inclusive, pela nossa
corte suprema. Tal como ATALIBA e OSIRIS DE A. LOPES FILHO, nao temos duvida de
gue a transformacao constitui industrializagdao, nem que o acondicionamento/reacondicio-
namento e a renovagao/recondicionamento tipificam prestagdes de servicos, ficando as
operacdes de montagem e de beneficiamento numa faixa cinzenta de incertezas, em que
podem consubstanciar, caso a caso, tanto uma como outra alternativa. Outra vez, para
verificar as referéncias bibliogréficas, consultar: J. R. VIEIRA, A Regra-Matriz de Inci-
déncia do IPI: Texto e Contexto, p. 94-97; Imposto sobre Produtos Industrializados:
Uma Aguia Garciamarquiana entre os Tributos, p. 182; e IPl x ICMS e ISS: Conflitos de
Competéncia ou Seducgao das Aparéncias ?, p. 66-67.

SUMULAS

Sumula n° 591, do STF: “A imunidade ou a isencao tributaria do comprador ndo se
estende ao produtor, contribuinte do Imposto sobre Produtos Industrializados”.

Sumula n° 81, do TFR: “Marmores e granitos afeicoados ao emprego final, mediante
processo de industrializacao, estao sujeitos ao Imposto sobre Produtos Industrializados”.

Sumula n° 143, do TFR: “Os servigos de composicao e impresséo gréficas, persona-
lizados... estdo sujeitos apenas ao ISS, néo incidindo o IPI”.

JULGADOS

Hipotese de Incidéncia do IPI: “..0 IPI... O imposto em tela ndo incide sobre o ato
de industrializacao...” (TRF, 32 R., ApCiv 96.03.035911-4, rel. Juiz Newton De Lucca, j.
15.04.1998, DJU 26.05.1998, p. 621).

Hipotese de Incidéncia do IPI: “..A hipotese de incidéncia do IPI ndo é a industria-
lizacao e sim o desembarago aduaneiro ou a saida do produto industrializado” (STJ, 12T,
REsp 216.218/SP, rel. Min. Garcia Vieira, j. 16.09.1999, DJ 25.10.1999, p. 61).

Hipotese de Incidéncia do IPI: “A hipdtese de incidéncia do IPlI ndo é industriali-
zar produtos e sim realizar operacdes com produtos industrializados...” (TRF, 12 R., AMS
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95.0450498/PR, rel. Juiza Tania Escobar, j. 05.02.1998, DJU 06.05.1998, p. 912).

Hipotese de Incidéncia do IPI: “A hipdtese de incidéncia do IPI é a operagéo que
implica transformar um produto em outro, com a alteracao de suas caracteristicas de fun-
cionamento, mediante 0 emprego de equipamentos novos. A simples prestacao de servi-
cos de assisténcia técnica no reparo do equipamento avariado por mau uso constitui fato
gerador de ISS...” (TRF, 12 R., ApCiv 108800/90, rel. Juiz Vicente Leal, j. 25.11.1991, DJU
27.02.1992, p. 4.089).

Hipotese de Incidéncia do IPI: “..Desembarago Aduaneiro... — A cobranca do IPI
nao esta vedada pela Constituicao, pois a Lei pode escolher o momento adequado para
definir a sua hipétese de incidéncia...” (TRF, 52 R., AMS 46.983/PE, rel. Juiz Hugo de Brito
Machado, j. 04.04.1995).

Industrializacao: “..Na legislacao tributaria do Brasil, o peixe vivo, ornamental, pesca-
do, criado, selecionado e ‘condicionado em agua com adicao de oxigénio e tranquilizan-
tes’ nos envoltérios plasticos, para exportacao por via aérea, é produto industrializado...”
(STF, 12 T., RE 69.828/PA, rel. Min. Aliomar Baleeiro, j. 11.12.1970, RTJ 56/134).

Industrializacao: “...Nos termos da legislacéo de regéncia, reconhecido que houve be-
neficiamento na operacao exercida com a execucao de mudanca do veiculo, de cabine
simples para cabine dupla, ha de se impor a incidéncia do IPI” (STJ, 12 T., REsp 136398/
RS, rel Min. Demdcrito Reinaldo, j. 20.11.1997, RT 749/243).

Industrializacao: “.. A transformacao de singelos cartbes em plastico PVC em cartbes
magnéticos, com substancial modificagdo de natureza e finalidade, caracteriza industria-
lizagdo para fins de ocorréncia do fato gerador do IPI — Art. 46 do CTN” (sic) (TRF, 42 R,
AMS 97.04.63839-6/RS, rel. Juiz Guilherme Beltrami, j. 28.11.2000, DJU 17.01.2001, p. 63).

Art. 47. A base de calculo do imposto é:

| - no caso do inciso | do artigo anterior, o preco normal,
como definido no inciso Il do artigo 20, acrescido do montante:

a) do imposto sobre a importacao;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

c) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo impor-
tador ou dele exigiveis;

Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operacao de que decorrer a saida da merca-
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doria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o preco
corrente da mercadoria, ou sua similar, no mercado atacadista
da praca do remetente;

Il - no caso do inciso lll do artigo anterior, o preco da ar-
rematacao.

AUTOR
José Roberto Vieira

1. Base de Calculo

A ocorréncia do fato juridico tributério, tal como descrito na hipotese da regra-matriz de
incidéncia, tem como efeito juridico (consequéncia) o nascimento da obrigacao tributaria,
no sentido de uma relacéao juridica de conteddo patrimonial, cujo objeto é uma prestagao
pecuniaria. O Critério Quantitativo desse segundo segmento da norma de incidéncia é
composto precisamente pelos dados que possibilitam a fixagdo dos exatos contornos do
objeto da prestacao pecuniaria, mediante o concurso da base de calculo e da aliquota.

Relembremos, com PAULO DE BARROS CARVALHO, por oportuno, as respeitaveis fun-
cbes da base de calculo: colaborar na determinacao da divida (objetiva), dimensionar eco-
nomicamente o fato juridico tributario (mensuradora) e afirmar, confirmar ou infirmar o cri-
tério material da hipoétese tributaria (comparativa).

2. Base de Calculo do IPl nas Operagcdoes com Produtos Industrializados

O inciso I, a, deste artigo, disciplina a base de célculo do IPI nas operacdes juridicas com
produtos industrializados. A disposicao sintética do CTN, cumpre adicionar o detalhamen-
to da lei basica desse tributo, para concluir que, regra geral, constitui base de célculo do
IPI, nesse caso, “..0 valor total da operagao de que decorrer a saida do estabelecimen-
to...”, que compreende “... o pregco do produto, acrescido do valor do frete e das demais
despesas acessorias...”, e do qual nao podem ser deduzidos “... os descontos, diferen-
¢as ou abatimentos, concedidos a qualquer titulo, ainda que incondicionalmente” — Lei n®
4.502/64, art. 14, Il, §§ 1° e 2°, na redacao da Lei n® 7.798, de 10.07.1989, art. 15.

Acerca desse valor tributavel geral, duas observacdes. A primeira, concernente aos des-
contos incondicionals, que as decisdes administrativas, limitando-se a uma interpretacao
literal da lei basica do IPI e recusando-se a apreciar a sua inconstitucionalidade, sob a ale-
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gacao da competéncia exclusiva do Judiciario na matéria, e em obediéncia a uma sumula
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF (sumula n® 2), tém entendido que
os descontos integram a base de calculo do tributo. Ao contrario da jurisprudéncia dos
tribunais, com a qual se encontra, com certeza, a razao, nao propriamente porque sua in-
clusao na base de calculo ofende a hierarquia da regra do Codigo — artigo 47, 1I, a: “valor
da operagcao” — como querem algumas das argumentacoes judiciais e doutrinarias (HUGO
DE BRITO MACHADO, MANOEL ALVARES, RICARDO MALACHIAS CICONELO e outros),
corretas, embora nao suficientes; mas, isso sim, porque, se o critério material da hipotese
de incidéncia do IPI esta no desenho constitucional da realizacao de operacdes com pro-
dutos industrializados, a base de calculo desse imposto, para guardar a intima, visceral
e necessaria correspondéncia com aquele nucleo da hipotese, inevitavelmente sera, por
imposicao constitucional implicita, o valor da operacao realizada. E se na operacao foi
concedido um desconto incondicional, ha que considera-lo, excluindo-o da base tributavel,
pois a atitude de ignora-lo, ali o incluindo, implica tomar o valor da operacao originalmente
“‘imaginada”, nunca o da efetivamente “realizada”. Unicamente assim a base de calculo
confirmara inteiramente a materialidade da hipotese (funcao comparativa); somente assim
ela medira com precisao as proporcoes do fato tipico (funcdo mensuradora); exclusiva-
mente assim, mesmo ao custo do descumprimento da lei ordinaria inferior, ela mantera sua
fidelidade as superiores exigéncias da Lei das Leis.

Registre-se, aqui, todavia, a existéncia de pelo menos uma decisao administrativa do anti-
go Conselho de Contribuintes da Uniao, hoje CARF, no sentido dessa melhor fundamenta-
cao, da qual fomos relator, em 2002, quando integravamos aquele tribunal administrativo:
“..Em que pese a atual redacao da Lei n° 7.798/89, os descontos incondicionais devem
ser excluidos da base de calculo do IPI, sob pena de flagrante desrespeito a idéia de base
de calculo que corresponde a nocao constitucional do nucleo da hipétese de incidéncia
do tributo”.

Uma segunda observacao quanto a base de calculo geral do IPI, diz respeito a inclusao
do ICMS no valor total da operagao. Ha alguns questionamentos na doutrina, geralmente
alegando que o ICMS é um 6nus da operacao de circulagao e nao da operacao de in-
dustrializacdo (JOSE CARLOS GRACA WAGNER, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO e
outros). Ora, ja deixamos claro que, para nos, a materialidade da hipétese de incidéncia do
IPI, longe do industrializar produtos, esta no realizar operagoes juridicas com produtos in-
dustrializados, transferindo-lhes o dominio, ou seja, uma auténtica operacao de circulagao
desses produtos. Tém razao os autores ao asseverar que o ICMS néo onera a producao,
mas a circulagao dos produtos, razao pela qual ele participa do valor dessa operacao de
circulacao, que constitui a base de calculo do IPI.

Eo que entende a jurisprudéncia uniforme do antigo Tribunal Federal de Recursos, a qual
juntamos a manifestacao do Supremo Tribunal Federal: “... O valor da operacao... € o preco
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da mercadoria e a importancia dos impostos que sobre ela incidem e que integram o valor
da operagéao realizada. Assim, € de se cobrar o IPI com inclusao na sua base de calculo
da parcela do ICM (hoje, ICMS)...” (atualizamos, nos parénteses).

Um raciocinio confirmatério: se o montante do ICMS, como ocorria com o do antigo ICM,
integra o valor da operacao, inclusive por expressa determinacao legal (Decreto-Lei n° 406,
de 31.12.68, art. 29, 1, e § 7°; Lei Complementar n°® 87, de 13.09.96, art. 13, |, € § 1°, ), e se
esse valor é a base de calculo do IPI, axiomatico é o calculo deste imposto sobre aquele.

Ja o inciso Il, b, deste artigo, estabelece como base de calculo, na falta do valor da ope-
racao, o preco corrente no mercado atacadista da praca do remetente. Trata-se de regra
dirigida as operacoes de locacao, de arrendamento mercantil ou a titulo gratuito — Lei
n°® 4.502/64, art. 16; Lei n® 6.099, de 12.09.1974, art. 18, na redacao da Lei n° 7.132, de
26.10.1983; e RIP1/2010, art. 192.

Para o exame das referéncias bibliograficas, consultar: J. R. VIEIRA, A Regra-Matriz de
Incidéncia do IPI: Texto e Contexto, p. 114-118; Imposto sobre Produtos Industriali-
zados: Uma Aguia Garciamarquiana entre os Tributos, p. 189-192.

3. Base de Caélculo do IPI nas Reimportagdes de Produtos Industrializados

Ja o inciso | do artigo destina-se a definicao da base de calculo nas operagdes de reim-
portacao de produtos industrializados, hipotese em que a base tributavel do IPI, conjugan-
do-se o dispositivo do CTN com o da lei ordinaria do imposto, sera “o valor que servir de
base, ou que serviria se o produto tributado fosse, para o calculo dos tributos aduaneiros,
acrescido do valor destes e dos agios e sobretaxas cambiais pagos pelo importador” — Lei
n° 4.502/64, art. 14, |, b. Descartados os encargos cambiais, por superados, e desconsi-
derado também o préprio imposto aduaneiro, uma vez que nossa optica restringe a inci-
déncia do verdadeiro IPl apenas as reimportacoes, operacoes em que reputamos incabivel
o Imposto de Importagao; resta aqui, como base de calculo do IPI, a base de célculo do
Imposto de Importacao, ou seja, “o valor aduaneiro” definido no GATT (“General Agree-
ment on Tariffs and Trade” — Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) — Decreto-Lei n° 37,
de 18.11.66, art. 2°, na redagao do Decreto-Lei n° 2.472, de 1°.09.88, art. 1°; Acordo sobre
a Implementacao do Artigo VIl do GATT — Acordo de Valoracdo Aduaneira, art. 1, aprova-
do pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15.12.94, e promulgado pelo decreto n® 1.355, de
30.12.1994. Para o acesso as referéncias bibliogréficas, consultar: J. R. VIEIRA, A Regra-
-Matriz de Incidéncia do IPI: Texto e Contexto, p. 99-100 e 118-120; Imposto sobre
Produtos Industrializados: Uma Aguia Garciamarquiana entre os Tributos, p. 183 e 192-193.

4. Base de Calculo do IPI nas Arrematacdes de Produtos Industrializados
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Quando esse imposto atingia a arrematacao de produtos em leildes, a base de célculo era
a designada no inciso Il deste artigo. Contudo, desde que n&o mais ocorre essa incidén-
cia, como ja esclarecemos, também ndo mais se aplica essa base de calculo.

JULGADOS

Legalidade: “A fixacdo de base de célculo para o IPI deve resultar de dispositivo legal...
O Decreto-lei 1.593/77, outorgando competéncia ao Ministro da Fazenda, para fixar pauta
fiscal, € incompativel com a reserva legal explicitada no art. 97 do CTN” (STJ, 12 T., REsp
24861-92/CE, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 15.12.1993, DJU 21.02.1994, p. 2.124).

Descontos Incondicionais: “..os descontos incondicionalmente concedidos nao in-
tegram a base de célculo do IPI porque nao fazem parte do ‘valor da operacao’ da qual
decorre a saida da mercadoria” (STJ, 22 T., REsp 318.639/RJ, rel Min. Pecanha Martins, j.
15.09.2005, DJ 21.11.2005, p. 174).

Descontos Incondicionais: “..Com relacao a exigéncia do IPI sobre descontos incon-
dicionais... a base de calculo do IPI € o valor da operacao... Revela ‘contraditio in terminis’
ostentar a Lei Complementar que a base de calculo do imposto é o valor da operacéao da
qual decorre a saida da mercadoria e a um s tempo fazer integrar ao preco os descontos
incondicionais...” (STJ, 12 T., AgReg-Ag 703.431/SP, rel. Min. José Delgado, j. 02.02.2006,
DJ 20.02.2006, p. 220).

Descontos Incondicionais: “..A Lei Ordinaria n® 7.798/89, ao nao permitir a deducéo
dos descontos incondicionados, alterou a base de calculo do IPI, alargando o conceito
de ‘valor da operacao’, disciplinado por Lei Complementar (art. 47 do CTN), o que fere o
Principio da Hierarquia das Leis...” (STJ, 22 T., REsp 465.796/SC, rel. Min. Castro Meira, |.
16.02.2006, DJ 13.03.2006, p. 252).

Descontos Incondicionais: “..0 § 2° do art. 14 da Lei 4.502/64, conforme redacéo
determinada pela Lei 7.798/89, ao determinar que incide o calculo do IPI sobre descontos,
mesmo que concedidos incondicionalmente, é desprovido de validade juridica, por ir de
encontro ao disposto no art. 47 do CTN, norma que lhe é hierarquicamente superior. O IPI
nao pode incidir sobre descontos incondicionais” (TRF 52 R., AMS 60367-97/PE, rel. Juiz
Lazaro Guimaraes, j. 03.02.1998, DJU 06.03.1998, p. 550).

Descontos Incondicionais: “Apds o advento da Lei n® 7.798/89, incluem-se no valor
tributavel do imposto os descontos concedidos a qualquer titulo...” (CC, 22 Cam., Ac. 202-
4.833/92 — Apud WALDEMAR DE OLIVEIRA, Regulamento do IPI Anotado e Comentado,
22.ed., Sao Paulo, FISCOSoft, 2013, p. 256).
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Descontos Incondicionais: “A partir da Medida Proviséria n° 69, de 1989, mantida
pela Lei n° 7.798, de 10/07/89, ficou vedada a deducao dos descontos a qualquer titulo,
condicionais ou nao, da base de calculo do IPI...” (CC, 22 Cam., Ac. 202-06.954, j. 05.07.94,
DO 06.04.95 — apud WALDEMAR DE OLIVEIRA, Regulamento do IPI Anotado e Comenta-
do, p. 255).

Descontos Incondicionais: “IPl — BASE DE CALCULO — EXCLUSAO DOS DESCON-
TOS INCONDICIONAIS — Em que pese a atual redacao da Lei n® 7.798/89, os descontos
incondicionais devem ser excluidos da base de calculo do IPI, sob pena de flagrante des-
respeito a idéia de base de calculo que corresponde a nogao constitucional do nucleo da
hipdtese de incidéncia do tributo” (CC, 12 Cam., Ac. n° 201-75859, rel. Conselheiro José
Roberto Vieira, j. 19.02.2002 — disponivel em: www.conselhos.fazenda.gov.br ; acesso em
03.07.2005).

ICMS: “O art. 47, Il, do CTN dispbe que a base de célculo do IPI é o valor da operacgéo...
O valor da operagéao... € o preco da mercadoria € a importancia dos impostos que sobre
ela incidem e que integram o valor da operagéo realizada. Assim, é de se cobrar o IPI
com inclusao na sua base de célculo da parcela do ICM (hoje, ICMS)...” (atualizamos, nos
parénteses) — (STF, REsp 93-547-9-SP, rel. Min. Cordeiro Guerra, j. 24.04.81 — apud IPPO
WATANABE e LUIZ PIGATTI JR., Coletanea de Decisdes Tributarias Federais, Sao
Paulo, Saraiva, 1993, p. 98-99).

Art. 48. O imposto é seletivo em funcao da essencialidade dos
produtos.

AUTOR
José Roberto Vieira

1. Aliquota

A base de calculo ndo pode levar a cabo sozinha o papel que Ihe cabe na tarefa aritmética
de determinacao da divida tributaria, funcao dita objetiva, sendo congregando-se a aliquo-
ta, dado que completa o critério quantitativo da consequéncia tributaria. A necessidade da
base de célculo junta-se entédo a igual indispensabilidade da aliquota.

2. Seletividade em razao da Essencialidade

E nesse trabalho numérico nao se esgota o tema da aliquota tributaria, entidade que, nos
dominios do IPI, assume foros de maior relevancia, porque instrumento de realizagao do
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Principio Constitucional da Seletividade, numa disposigao quase que literalmente idéntica a
deste artigo do CTN: “O imposto previsto no inciso IV: sera seletivo, em funcao da essen-
cialidade do produto” (Constituicao, art. 153, § 39, I); onde reside a preocupacao do legis-
lador constitucional com outro principio, o da Capacidade Contributiva (Constituicao, art.
145, § 19), que, por sua vez, ¢ reflexo, na seara dos tributos, do fundamental mandamento
da Igualdade (Constituicao, art. 5°, “caput” e 150, II).

Nao se discute que o sentido da norma constitucional € promover uma selegao dos pro-
dutos objeto das operacdes que serao atingidas pelo imposto, utilizando a idéia de essen-
cialidade como critério de selecéo, para graduar a intensidade do tributo. O que se pode
discutir sédo os parémetros de afericao da essencialidade, a respeito dos quais, em termos
expressos, calou-se o Estatuto Maximo. Contudo, o siléncio do texto nao equivale ao do
contexto constitucional. Nao ha outro caminho senao o de lancar-se a uma interpretagao
sistematica, que percorra, além da explicitude textual, também e especialmente a implici-
tude contextual, em busca daqueles parametros. Se, de um lado, € verdade que nao dis-
pomos de “... nenhuma ‘regra de ouro’, clara e univoca...” a respeito, como avisa RICARDO
LOBO TORRES; de outro, ndo nos parece razoavel nem procedente afirmar, como o faz
esse mesmo jurista, que “Nao ha indicacoes, no direito positivo, de critérios especificos
para graduar a necessidade social dos produtos industrializados”. Elas existem, e nés as
identificamos, assim como JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, a partir do artigo 7°, IV, do
Cddigo Maior, que, entre os direitos dos trabalhadores, consagra o do “...salario minimo...
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacao, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social...”.

O Principio da Seletividade realiza-se pelo estabelecimento das aliquotas na razao inversa
da necessidade dos produtos. Quanto mais imprescindiveis os produtos para satisfazer
as necessidades vitais basicas da populacdo, e portanto quanto mais essenciais, tanto
menores deverao ser suas aliquotas do IPI, assegurando-lhes um tratamento brando e
suave; e quanto menos indispensaveis os produtos, raiando pela esfera da superfluidade,
e portanto quanto menos essenciais, tanto maiores deverao ser suas aliquotas do IPI.

3. Tabela de Incidéncia do IPI

As aliquotas do IPI estao previstas na Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI) em vigor, aprovada
pelo decreto n° 7.660, de 23.12.2011, estabelecida com amparo na Nomenclatura Comum
do MERCOSUL (NCM), que constitui hoje a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias base-
ada no Sistema Harmonizado (NBM/SH).

4. Aliquota e Outros Principios Constitucionais

E conveniente lembrar que o IPl é excecédo ao Principio da Anterioridade Genérica (Consti-
tuicao, art. 150, lll, b, e § 1°), podendo ter suas aliquotas majoradas e aplicadas no decor-
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rer do proprio exercicio, sem necessitar 0 aguardo do seguinte; mas nao constitui excecao
ao Principio da Anterioridade Nonagesimal, estendido aos tributos em geral pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003, que o incluiu no artigo 150, Ill, ¢, do Texto Maior; de-
vendo as majoracoes desse tributo sempre respeitar o prazo dos noventa dias, mesmo e
com maiores razdes em face das alteracdes por decreto, de que trataremos em seguida,
nada obstante algumas interpretagdes oficiais quanto a essas modificacoes, tentando sur-
preendentemente afasta-las do manto protetor da Anterioridade Nonagesimal, ndo mais do
que meras e indcuas tentativas, por absolutamente esdrixulas e extravagantes.

Ademais, o IPI também é apontado, por boa parte da doutrina, como “excecao” ao Prin-
cipio da Legalidade, porque o legislador da Carta Magna facultou ao Poder Executivo “...
atendidas as condicdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impos-
tos enumerados nos incisos |, I, IV e V" (art. 153, §1°), entre os quais esta o IPI (inciso V).
Quanto a legalidade, a excecao seria, no maximo, “aparente”, como sublinha ROQUE AN-
TONIO CARRAZZA, porque a licenca do Codigo Maior para o executivo nao é ampla e ir-
restrita, mas estritamente subordinada as condicoes e aos limites que a lei impuser. Como
sem essas demarcacoes legais 0 executivo fica impedido de exercer a faculdade, em rigor,
nao nos encontramos efetivamente diante de excegdes, nem mesmo aparentes, porque
aquilo que aparenta e no fundo nao € nao constitui, por dbvio, excecao. Uma auténtica
excegao, no rigor etimoldgico da palavra — oriunda do latim “exceptio-onis”, com o sentido
de “desvio da regra geral” (ANTONIO GERALDO DA CUNHA) — seria, por exemplo, uma
hipotese que fugisse a aplicabilidade do principio. E isso, definitivamente, nao se verifica,
no caso do artigo 153, § 1°: sdo meras atenuacdes do principio. As demarcacoes legais,
para o IPI, constam, hoje, do Decreto-Lei n® 1.199, de 27.12.71, dentro de cujos limites pode
o Presidente da Republica, por decreto ou mesmo medida provisoéria, “reduzir aliquotas
até 0 (zero)” ou aumenta-las “..acrescentando até 30 (trinta) unidades ao percentual de
incidéncia fixado na lei” (art. 4°, 1 e Il).

A verificagao das referéncias bibliograficas dos comentarios a este artigo pode ser feita,
até este ponto, mediante a consulta as seguintes fontes: J. R. VIEIRA, A Regra-Matriz de
Incidéncia do IPIl: Texto e Contexto, p. 125-131; Imposto sobre Produtos Industriali-
zados: Uma Aguia Garciamarquiana entre os Tributos, p. 193-195; e Legalidade e Norma
de Incidéncia: Influxos Democraticos no Direito Tributario, in BETINA T. GRUPENMACHER
(coord.), Tributacao: Democracia e Liberdade - Em Homenagem a Ministra
Denise Martins Arruda, Sao Paulo, Noeses, 2014, p. 959-960.

5. Extrafiscalidade
As aliquotas do IPI podem, eventualmente, ser estabelecidas sob outra diretriz que néao a

da seletividade, no caso de uma tributacao regulatéria, de uma tributacao intervencionista,
de uma tributacdo que visa realizar objetivos nao meramente arrecadatoérios, mas de ca-
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rater social ou econdmico. Estamos a cogitar, aqui, do campo da Extrafiscalidade, no qual
sO é possivel avancar se houver inequivoca legitimidade constitucional, ou seja, se os fins
alheios ao quotidiano da fiscalidade encontrarem nitida e clara consagracao no texto da
Lei Maior. Admite-se, nesse sentido, a fixagao de aliquotas mais ou menos onerosas para
determinados produtos industrializados, com o objetivo de “...promover o equilibrio do
desenvolvimento socio-econémico entre as diferentes regides do Pais” (art. 151, 1), ou de
proteger os bens educacional (art. 205), cultural (art. 215), desportivo (art. 217), cientifico
(art. 218) e ambiental (art. 225 e 170, VI), ou de defender os bens “saude” (art. 196), “tec-
nologia” (art. 218), “comunicacao” (art. 220), “familia” (art. 226) etc.

Essas cautelas devem-se ao fato de que, no ambito extrafiscal, afastando-se a Seletividade
em funcao da essencialidade para determinar as aliquotas do IPI, afastam-se também, por
via de consequéncia, os principios da Capacidade Contributiva e da Igualdade, que Ihe dao
sustentaculo, possibilitando os abusos e as arbitrariedades.

No que tange a Capacidade Contributiva, registre-se que, mesmo na seara da extrafisca-
lidade, o seu afastamento, embora preocupante, € parcial, uma vez que segue exigivel o
respeito aos seus limites inferior e superior: 0 Minimo Existencial, seu piso menor, e a Veda-
cao aos Efeitos de Confisco, seu teto maximo; configurando, assim, nao propriamente um
afastamento, mas, isso sim, uma aplicagdo mais branda.

Quanto a Igualdade, observe-se que, mesmo no plano extrafiscal, o seu distanciamento,
a despeito de que ainda inquietante, também é parcial, desde que permanece exigivel a
proporcionalidade para o controle das desigualdades, implicando o triplice exame de ade-
guacao, de necessidade e de proporcionalidade em sentido estrito; configurando, outra
vez, nao um arredar-se propriamente dito, mas, de fato, uma aplicacao mais atenuada.

As referéncias bibliograficas dos comentarios a este item encontram-se em: J. R. VIEIRA,
A Extrafiscalidade da Lei n° 12.715/2012 e a Capacidade Contributiva: A Convivéncia do
Lobo e do Cordeiro ?, Revista de Direito Tributario, Sao Paulo, Malheiros, n°® 118,
jun./2013, p. 26-31.

JULGADOS

Apreciacao Judicial da Seletividade: “A objetivagao do critério de tributacdo do IPI,
traduzido pela essencialidade, envolve a valoragao do que € indispensavel e necessario
a vida humana... Esse juizo de valor esta implicito, tanto na atividade legislativa, ao dispor
sobre as condicoes e limites para a fixagao de aliquotas, quanto na atividade do Executivo,
ao alterar as aliquotas do IPI, segundo as determinacoes legais, cumprindo ao Judiciario
reconhecer sua adequacao ou nao aos ditames constitucionais. O argumento de que ha
amplo campo para a discricionariedade do legislador, sendo vedado exercer o controle
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jurisdicional sobre atos de contelddo politico, implica negacao ao principio constitucional
da seletividade, cuja tutela compete precipuamente ao Poder Judiciario...” (TRF 42 R., 12 T,
AMS 2000.70.00.008214-6, rel. Juiz Joel llan Paciornik, DJ 15.04.2008).

Art. 49. O imposto é nao-cumulativo, dispondo a lei de forma
que o montante devido resulte da diferenca a maior, em deter-
minado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos
do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele
entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado pe-
riodo, em favor do contribuinte transfere-se para o periodo ou
periodos seguintes.

AUTOR
José Roberto Vieira

1. Nao-cumulatividade

A regra da ndo-cumulatividade do IPl esta algada a nivel constitucional: “O imposto previsto
no inciso IV: ...sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao
com o montante cobrado nas anteriores” (art. 153, § 3°, II). Mas este dispositivo do CTN
justifica-se por sua conotacao eminentemente pratica e esclarecedoramente didatica. O
mandamento encontra realizacao, portanto, no sistema de crédito pelas matérias primas,
produtos intermediarios € material de embalagem adquiridos, e débito pelos produtos fi-
nais que deixam o estabelecimento, num computo que se faz por conta-corrente periédica.

Detalhando um pouco a sistematica: o imposto pago na aquisicao dos insumos — maté-
rias-primas, produtos intermediarios (tanto os produtos secundarios que integram o pro-
duto final quanto aqueles que, mesmo nao o fazendo, sejam consumidos ou utilizados no
processo industrial — RIPI1/2010, art. 610, Il) e material de embalagem — constitui crédito de
IPI; o imposto calculado sobre os produtos fabricados a partir dos insumos constitui débito
de IPI; ao fim de certo periodo de tempo (o periodo de apuragao) faz-se o balanco compa-
rativo dos créditos e débitos do periodo; se os débitos forem maiores do que os créditos,
teremos saldo devedor e IPI a recolher; se os créditos superarem os débitos, teremos sal-
do credor, que, nos termos do paragrafo Unico deste dispositivo do CTN, transfere-se para

o periodo seguinte, como se fosse um crédito do periodo subsequente.
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2. Imposto sobre o Valor Agregado

Ja tivemos oportunidade de apreciar, no passado, a tao decantada condicao do IPl e do
ICMS de impostos sobre o valor agregado, concluindo: “O imposto sobre o valor agregado
caracteriza-se juridicamente como tal por incidir efetivamente sobre a parcela acrescida,
isto &, sobre a diferenca positiva de valor que se verifica entre duas operacoes em sequén-
cia, alcangando o novo contribuinte na justa proporgao do que ele adicionou ao bem. N&o
€ o0 caso do IPl ou do ICMS, que gravam o valor total da operacéo’. E é larga e consistente
a doutrina que apdia 0 nosso entendimento, como mencionada naquela oportunidade:
PAULO DE BARROS CARVALHO, GERALDO ATALIBA, CLEBER GIARDINO, JOSE SOUTO
MAIOR BORGES e tantos outros.

Contudo, nossa preocupacao em nao caracterizar o IPl como um tributo sobre o valor
agregado era apenas do ponto de vista estritamente juridico, em virtude da configuracao
constitucional e legal da sua base de calculo. Nao hesitamos em Ihe reconhecer essa con-
dicao do ponto de vista econbmico, como, alias, a época, ja registravamos, comparando-o
com o IVA italiano e com a TVA francesa: “...0 énus econémico sofrido pelo contribuinte
europeu esta razoavelmente proximo daquele que é imposto a nés...".

Considere-se, por exemplo, que, num estado estrangeiro que adote um imposto sobre
o valor agregado (economica e juridicamente), determinado produto é fabricado e ven-
dido por R$ 100,00, com R$ 10,00 de imposto (10% sobre o valor total), numa primeira
operacao; reelaborado e vendido por R$ 200,00, com R$ 10,00 de imposto (10% sobre a
parcela acrescida de R$ 100,00), numa segunda operacao; e retrabalhado e vendido por
R$ 300,00, com R$ 10,00 de imposto (novamente, 10% sobre a parcela acrescida de R$
100,00), numa terceira e Ultima operacéao; perfazendo o valor total de R$ 30,00 de impos-
to recolhido aos cofres publicos no final do ciclo. Ja entre nés, em que o IPI, ndo sendo
imposto sobre o valor agregado juridicamente, tera como base de célculo o valor total de
cada operacao e nao a parcela acrescida, mas sendo um imposto sobre o valor agregado
economicamente, tera sempre assegurado o crédito do imposto relativo a operacao ante-
rior, 0 resultado final, salvo mindcias da legislagao, sera aritmeticamente idéntico. Vejamos:
o produto ¢ fabricado e vendido por R$ 100,00, com R$ 10,00 de IPI (10% sobre o valor da
operacao), numa primeira etapa; reelaborado e vendido por R$ 200,00, numa segunda eta-
pa, com R$ 20,00 de IPI lancado (10% sobre o valor da operacao), mas com R$ 10,00 de
IPI recolhido (R$ 20,00 do IPI langado menos R$ 10,00 de crédito do IPI da operacao ante-
rior); retrabalhado e vendido por R$ 300,00, numa terceira e Ultima etapa, com R$ 30,00 de
IPI langado (10% sobre o valor da operacao), mas com R$ 10,00 de IPI recolhido (R$ 30,00
do IPI langado menos R$ 20,00 de credito do IPI da operacao anterior); totalizando o valor
de R$ 30,00 de IPI recolhido aos cofres publicos no final do ciclo. Salvo eventual alteragao
de aliquota no decorrer da cadeia, é idéntico o valor do tributo recolhido, tanto no caso do
imposto estrangeiro sobre o valor agregado quanto no caso do IPI nacional, que também
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se caracteriza, economicamente, pois, como um imposto sobre o valor agregado.
3. Créditos de IPI de Operacoes Anteriores Beneficiadas

Entre tantas questdes polémicas relativas a nao-cumulatividade do IPI, e diante da exi-
guidade do espago disponivel, figuemos com esta, que tem empolgado a doutrina e a
jurisprudéncia, motivando, inclusive, frequentes alteracdes — e até mesmo inversodes — de
posicionamentos: a existéncia ou nao do direito de crédito de IPI, na aquisicao de insumos
desonerados de tributagéao e destinados a elaboragao de produtos tributados pelo mesmo
imposto.

A recusa da administracao tributaria decorre, sobretudo, da literalidade da Constituicao,
que fala em “...montante cobrado...” do IPI (art. 153, § 3°, Il), e do CTN, no “caput” do dis-
positivo ora sob comentario, que fala em “...imposto... pago...”. Ora, ja é de mais de trés
décadas a reflexao de GERALDO ATALIBA e de CLEBER GIARDINO, demonstrando que
esse dado foge ao conhecimento do industrial que compra os insumos. De fato, ao adqui-
rente ndo é dado saber sequer se o fornecedor escriturou corretamente seus débitos de IPI
nos livros fiscais, ou se o resultado da conta-corrente do IPI do fornecedor apontou saldo
credor ou devedor no respectivo periodo de apuracao, quanto mais saber se ele chegou a
efetuar o correspondente recolhimento do tributo !

Recorrendo a forca esclarecedora dos exemplos, imaginemos uma primeira operacao in-
dustrial, cujo produto final, no valor de R$ 100,00, é beneficiado por uma isencao tributaria;
e que, numa segunda operacao industrial subsequente, serve de insumo para a fabricacao
de outro produto, este vendido ao preco de R$ 200,00, e tributado a aliquota de 10%. No
caso de um imposto sobre o valor agregado do tipo classico — juridica e economicamente
sobre o valor agregado — a base de célculo dessa segunda operacao seria de R$ 100,00
e o valor do imposto seria de R$ 10,00 (10% sobre a parcela acrescida de R$ 100,00). Ja
no caso do nosso IPI — sobre o valor agregado, do ponto de vista econdmico — a base de
célculo sera de R$ 200,00 e o valor do IPI lancado sera de R$ 20,00 (10% sobre o valor
da operacao). Mas, no caso do IPI, qual sera o valor recolhido ? Na linha da interpretacao
adotada pela administragao tributaria federal, o valor do IPI a ser recolhido sera 0 mesmo
valor do IPI lancado — R$ 20,00 — uma vez que, inexistindo IPI cobrado ou pago na opera-
¢ao anterior, inexistira credito para ser deduzido do valor do IPI langado. Contudo, se assim
for, o IPI da segunda operacao nao teria deixado de atingir apenas o valor agregado para
passar a atingir, além dele, também o valor da operagao anterior (que era beneficiada pela
isencao) ? Em outras palavras, ndo seria entdo magoada a natureza do IPl de imposto
economicamente sobre o valor agregado, passando-se a trata-lo como um imposto sobre
o valor acumulado (valor anterior + valor agregado) ?! Nao seria entao ferida a natureza
do IPI de imposto nao cumulativo, passando-se a trata-lo como imposto cumulativo ?! E
evidente, aqui, o pecado constitucional.
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Ademais de vilipendiar a nao-cumulatividade, a recusa deturpa a natureza da isencao,
convertendo-a num mero diferimento da incidéncia (HUGO DE BRITO MACHADO), bem
como viola a Igualdade, tratando diversamente iguais contribuintes do IPI (JOSE SOUTO
MAIOR BORGES). Embora estejamos a cogitar das isencdes, esses argumentos tambéem
sao perfeitamente aplicaveis as hipoteses de aliquota zero, imunidade ou nao incidéncia.
Uma vez admitido esse crédito, por qual aliquota seria ele determinado ? Pela do produto
final que resultar dos insumos desonerados (J. SOUTO MAIOR BORGES e EDUARDO D.
BOTTALLO).

No melhor sentido, as decisdes quase unanimes do STF, de 1998 (crédito de insumos
isentos) e de 2002 (crédito de insumos de aliquota zero), lamentavelmente invertidas pelas
decisdes de 2007 (insumos de aliquota zero), com apertada maioria de 6 votos a 5, e de
2009 (insumos isentos). Fiquemos na esperanca de que nossa suprema corte substitua
a miopia da literalidade pela largueza e amplitude da visao sistematica, e volte a trilhar o
bom caminho.

Consulta as fontes em: J. R. VIEIRA, Crédito de IPI relativo a Operacdes Anteriores Benefi-
ciadas: Mai6 Completo ou Completa Nudez ?, in EURICO M. D. DE SANTI (coord.), Curso
de Especializacao em Direito Tributario: Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo de
Barros Carvalho, Rio de Janeiro, Forense, 2005, p. 720-738.

JULGADOS

Crédito de IPI de Insumos: “A deducao do IPI pago anteriormente somente podera
ocorrer se se tratar de insumos que se incorporam ao produto final ou, n&o se incorporan-
do, s&o consumidos no curso do processo de industrializagdo, de forma imediata e inte-
gral...” (STJ, 12 T., REsp 30938-92/PR, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 15.12.19983,
DJU 07.03.1994, p. 3.628).

Crédito de IPI de Operacdes Anteriores Beneficiadas: “..O art. 49 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN) manda que, na base de célculo do IPI, se deduza, do valor do
produto acabado, a ser tributado, o ‘quanto’ do mesmo imposto suportado, pelas ma-
térias primas utilizadas pelo fabricante. Assim, o IPI incide, apenas, sobre o valor acres-
cido. Na hipotese de insumos isentos, nao tributados, ou tributados a aliquota zero, a
conclusao é a mesma, desde que as saidas sejam tributadas, como coroléario 16gico, da
aplicacao do principio constitucional da ndo-cumulatividade...” (sic) (TRF 42 R., 12 T., AMS
1999.04.01.009084-4/RS, rel. Juiza Maria Isabel Pezzi Klein, DJU 26.07.2000, p. 39).

Crédito de IPI de Operacoes Anteriores Beneficiadas: “..o IPl ¢ um imposto de
competéncia da Uniao, seletivo, em fungao da essencialidade do produto, e ndo cumula-
tivo. Incidente sobre o valor agregado ao produto industrializado. Como héa creditamento
na hipdtese da isengéo... mais razoavel o creditamento na aliquota zero... A tese segundo
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a qual o creditamento, nos casos de isencao ou incidéncia tributaria pela aliquota zero,
implica enriquecimento ilicito, &€ de todo inaceitavel... Para a desoneragao o contribuinte
pode... aplicar sobre os insumos adquiridos com aliquota zero a aliquota dos respectivos
produtos fabricados e lancar o valor resultante a crédito em sua escrita...” (sic) (TRF 42
R., 22 T., AMS 2000.04.01.091164-9/PR, rel. Juiza Tania Terezinha Cardoso Escobar, DJU
2712.2000, p. 40).

Crédito de IPI de Operacdes Anteriores Isentas: “Nao ocorre ofensa a CF (art.
153, § 3°, II) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre in-
sumos adquiridos sob o regime de isengao” (STF, Pleno, RE 212484-2/RS, rel. p/ ac. Min.
Nelson Jobim, j. 05.03.1998, DJU 27.11.1998, p. 22).

Crédito de IPI de Operacoes Anteriores de Aliquota Zero: “Se o contribuinte do
IPI pode creditar o valor dos insumos adquiridos sob o regime de isencao, inexiste razao
para deixar de reconhecer-lhe o mesmo direito na aquisicao de insumos favorecidos pela
aliquota zero, pois nada extrema, na pratica, as referidas figuras desonerativas, notada-
mente quando se trata de aplicar o principio da ndo-cumulatividade. A isencao e a aliquota
zero em um dos elos da cadeia produtiva desapareceriam quando da operacao subse-
guente, se ndo admitido o crédito” (STF, Pleno, RE 350.446-1/PR, rel. Min. Nelson Jobim, j.
18.12.2002, DJU 06.06.2003).

Crédito de IPI de Operacoes Anteriores de Aliquota Zero: “Conforme disposto
no inciso Il do § 3° do artigo 153 da Constituicao Federal, observa-se o principio da nao-
-cumulatividade compensando-se o que for devido em cada operacdo com 0 montante
cobrado nas anteriores, ante 0 que nao se pode cogitar de direito a crédito quando o insu-
mo entra na industria considerada a aliquota zero...” (STF, RE 353.657-5/PR, rel. Min. Marco
Aurélio, j. 25.07.2007, DJe-041 07.03.2008).

Crédito de IPI de OperacOes Anteriores Isentas: “..ndo ha direito a utilizagdo dos
créditos do IPI no que tange as aquisicoes isentas, cujo entendimento afastou a tese ado-
tada no RE 212.484/RS” (STF, ED no RE 488.357-1/PR, rel. Min. Ellen Gracie, |. 18.08.2009,
DJe-171 11.09.2009).

Art. 50. Os produtos sujeitos ao imposto, quando remetidos de
um para outro Estado, ou do ou para o Distrito Federal, serao
acompanhados de nota fiscal de modelo especial, emitida em
séries proprias e contendo, além dos elementos necessarios ao
controle fiscal, os dados indispensaveis a elaboracao da esta-
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tistica do comércio por cabotagem e demais vias internas.

AUTOR
José Roberto Vieira

1. Dispositivo Regulamentar

Deve-se a HUGO DE BRITO MACHADO a observacao de que o conteudo desse artigo
nao vai além da natureza meramente regulamentar (Comentarios ao Cédigo Tributario Na-
cional, V. I, Sao Paulo, Atlas, 2003, p. 509), no que o jurista cearense é acompanhado pela
doutrina pertinente. De fato, essas disposicdes poderiam ter sido adequadamente veicula-
das, até mesmo por um ato administrativo normativo de escassa relevancia hierarquica, tal
como uma simples portaria ou uma singela instrucao normativa, estando longe de merecer
lugar e espaco no préprio Codigo Tributario Nacional !

Ademais, acrescente-se, com MANOEL ALVARES, que, mesmo 0s reduzidos interesses
documental e de controle estatistico que ele exibe, encontram-se superados “...pela im-
plantacao, em 1970, do Sistema Nacional Integrado de Informacédo Econdmico-Fiscal —
Sinief, unificando a documentacéao fiscal do ICM/IPI e de apuragao dos impostos” (sic)
(Comentérios aos Arts. 46 a 51..., in VLADIMIR PASSOS DE FREITAS (coord.), Codigo Tri-
butario Nacional Comentado, 2.ed., Sao Paulo, RT, 2004, p. 185).

Art. 51. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

Il - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os
forneca aos contribuintes definidos no inciso anterior;

IV - o arrematante de produtos apreendidos ou abandona-
dos, levados a leilao.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-
-se contribuinte autbnomo qualquer estabelecimento de impor-
tador, industrial, comerciante ou arrematante.

AUTOR
José Roberto Vieira




José Roberto Vieira 193 Artigo 51

1. Sujeitos Ativo e Passivo

No Critério Pessoal da consequéncia jazem as indicacoes concernentes aos dois polos
da relagao tributaria: no positivo, o titular do direito a prestacao, no negativo, aquele que &
jungido ao seu cumprimento.

Se nenhuma dificuldade oferece a posicao de sujeito ativo da relacao tributaria do IPI,
ocupada pela Uniao, perante a atribuicao constitucional de competéncia (art. 153, IV) e a
inexisténcia de delegacao da capacidade tributéaria ativa; o mesmo nao se pode afirmar do
posto de sujeito passivo, repleto de complexidades, como veremos.

2. Principio da Autonomia dos Estabelecimentos

Ha que comegar, porém, pelo disposto no paragrafo Unico desse dispositivo do CTN. Nos
termos da Lei n° 4.502/64, art. 34, sujeito passivo é “... toda pessoa natural ou juridica de
direito publico ou privado... obrigada ao pagamento do tributo”. E no concernente as pes-
soas juridicas, cada estabelecimento, em face do Principio da Autonomia dos Estabeleci-
mentos, cuja raiz repousa na regra da escrituracao fiscal autbnoma (Lei n°® 4.502/64, art.
57), e que foi explicitamente formulado no paragrafo Unico deste artigo do CTN.

Debrucados sobre tal norma, ja identificamos nela, no passado, um caso tipico de ficgao
juridica, com arrimo na teorizacao de JOSE LUIS PEREZ DE AYALA. Hoje, na companhia
de DIEGO MARIN-BARNUEVO FABO, de LEONARDO SPERB DE PAOLA e de PEDRO SO-
ARES MARTINEZ, longe de ver a presenca de uma ficgéo, preferimos identificar uma pura
e simples criagdo do Direito, uma vez que, efetivamente, o juridico tem o condao de cons-
truir suas proprias realidades, constituidas pela linguagem do Direito Positivo, segundo o
ensino precioso de PAULO DE BARROS CARVALHO e de LOURIVAL VILANOVA.

Esse principio, que EDUARDO D. BOTTALLO denomina de principio da “...personalidade
tributaria dos estabelecimentos...”, tao polémico no ambito do ICMS, nao oferece maiores
dificuldades juridicas aqui, na seara do IPI, exceto 0 embarago administrativo da multipla
proliferacao de deveres formais ou instrumentais — “obrigacdes acessorias”, na terminolo-
gia do CTN.

3. Contribuintes e Responsaveis

Descartado, de saida, o arrematante (inciso IV deste artigo), desde que o IPI deixou de
incidir sobre a arrematacao, restam, nesse dispositivo do CTN, as referéncias a dois con-
tribuintes: o industrial (inciso Il) e o importador (inciso 1); confirmadas pela lei ordinaria do
tributo: “o industrial...” e “o importador... com relacdo aos produtos tributados que impor-
tar” (Lei n°® 4.502/64, artigo 35, |, a e b).
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No que tange ao industrial e ao importador, cabe, primeiro, uma reflexdo estritamente
constitucional. Trata-se de aludir a pessoa que, intimamente vinculada a situacao hipotéti-
ca, esta destinada a condicao de sujeito passivo do tributo, na feliz expressao cunhada por
HECTOR VILLEGAS, o professor argentino: “destinatario legal tributario” (1974); adaptada,
com precisao, por MARCAL JUSTEN FILHO, para a realidade brasileira, em que o nucleo
da hipotese ja se encontra, regra geral, na propria Lei Maior: “destinatario constitucional
tributario” (1985 e 1986); e acatada por GERALDO ATALIBA, a partir da 42 edicdo do seu
classico “Hipotese de Incidéncia Tributaria” (1990). Ora, no caso do imposto em tela, quem
realiza a operacao com os produtos que foram industrializados, € o industrial, sendo ele,
pois, a todas as luzes, o destinatario constitucional do IPI; raciocinio que se estende ao
importador, no caso das reimportacoes.

Quanto ao importador, uma segunda consideracao: a despeito da dicgao larga do texto
— “..com relacao aos produtos tributados que importar” — estamos convictos de que, nas
importagdes de produtos industrializados estrangeiros, entre as quais ndo se encontram
as reimportacdes, o importador contribuira tao-somente com o Imposto de Importacao,
que sera composto por duas parcelas, a segunda delas adicional, chamada de IPI s6 por
um capricho do legislador.

Ja no que concerne aos responsaveis, dado o siléncio do CTN, registre-se que a Lei n°
4.502/64 prevé duas hipodteses: “o transportador...” e “qualquer possuidor...”, com relagao
aos produtos tributados que transportar ou que mantiver para venda ou industrializacao,
“...desacompanhados da documentacao comprobatdria de sua procedéncia” (artigo 35, I,
aeb).

Tanto os contribuintes como 0s responsaveis se caracterizam por conservar uma impres-
cindivel afinidade com o fato juridico tributario, seja direta (os contribuintes) ou indireta
(os responsaveis), por determinacao constitucional implicita. Conquanto o Estatuto Fun-
damental ndo aponte o sujeito passivo tributario, suas indicacées quanto a materialidade
da hipoétese ja oferecem alguns parametros nesse sentido, pois nao se duvida de que tal
figura havera sempre de guardar uma necessaria relagdo com o evento que preenche o
nucleo hipotético normativo, constituindo o ja mencionado “destinatario constitucional tri-
butario”. Afinidade essa explicitada em dispositivos do CTN: no art. 121, paragrafo Unico, I,
no que toca ao contribuinte; e no art. 128, no que atine ao responsavel.

4. Estabelecimentos Equiparados a Industrial
O artigo do CTN em tela faz mengao aos estabelecimentos equiparados a industrial (inciso
I), aos equiparados a importador (inciso ) e aos comerciantes que sao fornecedores de

industriais (inciso lll), todos eles abrangidos pelo guarda-chuva da equiparacao.

Em relacao aos estabelecimentos equiparados a industrial, arrolem-se os de maior impor-
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tancia, ja constantes da lei basica do imposto (Lei n°® 4.502/64): os importadores, para fins
de submissao a um segundo momento de incidéncia (art. 4°, 1); as filiais atacadistas de es-
tabelecimentos industriais (art. 4°, Il e § 2°, conforme o Decreto-Lei n° 34/66, art. 2°, altera-
cao 19); os estabelecimentos comerciais que remeterem insumos para industrializacao de
sua encomenda (art. 4°, Ill, na redacao do Decreto-Lei n° 34/66, art. 2°, alteracao 339); e 0s
comerciantes atacadistas de bens de produgao (art. 4°, IV, acrescido pelo Decreto-Lei n°
34/66, art. 2°, alteragao 1%; e CTN, art. 51, Ill). Alias, quando o Codigo Tributario estabelece
o principio da autonomia dos estabelecimentos (art. 51, paragrafo Unico) e faz referéncia
a comerciante como contribuinte autbnomo, esta, com certeza, referindo-se a estas duas
Ultimas hipoteses de equiparacao. Esses e outros casos de equiparacao encontram-se
consolidados no vigente regulamento do IPI — RIPI/2010 — art. 9°, | a XV, 10 e 11.

Quando um estabelecimento que nao realiza operagdes industriais € igualado a industrial,
por determinacao do legislador ordinario, achamo-nos diante de pura ficcao juridica, que
entendemos, segundo a licdo competente de DIEGO MARIN-BARNUEVO FABO, o pro-
fessor catedratico da Universidade Autbnoma de Madri, como “...la disposicion normativa
que simula la identidad de dos hechos que se sabe diferentes, con la finalidad de atribuir
al segundo de ellos el mismo régimen juridico que ya habia sido descrito para el primero”.
Perante as ficgoes, MARIN-BARNUEVO, no final do século passado, sublinhava o risco da
sua utilizacao, ecoando, alias, a preocupacao mais antiga de KARL LARENZ, o ex-profes-
sor de Munique. Com efeito, quando se equipara um segundo fato tributario hipotético ao
primeiro, para atribuir aquele o mesmo regime juridico deste, a desatengéo as suas dife-
rencas desemboca na instituicdo de um novo tributo (ANGELA MARIA DA MOTTA PACHE-
CO e LEONARDO SPERB DE PAOLA). Dai a conclusao peremptoria de SUSANA CAMILA
NAVARRINE e RUBEN O. ASOREY, os juristas argentinos: “El principio general de correcta
técnica legislativa es que en la determinacion del hecho imponible debe prescindirse del
uso de ficciones...”.

Se é verdade que alguns tracos das operagoes sujeitas a incidéncia do IPI — tais como
sua caracterizagdo como negdcios juridicos que envolvem transmissao da propriedade ou
posse, bem como a saida do estabelecimento como critério temporal — s6 sdo desenha-
dos, como vimos, pelo legislador infraconstitucional; também € verdade que outros, mais
essenciais, tém inegavel assento constitucional, como a idéia da realizacao de operacdes
com produtos industrializados, por parte do industrial, como também vimos. Ora, quando
o legislador ordinario, mediante equiparacoes ficticias, contempla operacdes realizadas
por estabelecimentos que nao industrializaram os produtos, meros comerciantes, subme-
tendo-as a tributacao pelo IPI, escapa, a toda evidéncia, dos limites da moldura hipotética
constitucional, abandonando o recinto da operacao realizada pelo industrial, para penetrar
na seara das operacdes exclusivamente mercantis, invadindo o ambito de incidéncia do
ICMS. Desse modo, o legislador da Uniao, ao lancar mao do recurso ficcional, fere os limi-
tes da competéncia que Ihe foi outorgada (ANGELA M. M. PACHECOQ), viola a discrimina-
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cao constitucional de competéncias (MARIA RITA FERRAGUT) e nao s6 alarga, de forma
nao autorizada, a propria competéncia, mas, pior do que isso, invade despudoradamente
competéncia alheia (PAULO AYRES BARRETO) !

Nao é novidade alguma a intima e visceral conexao entre nossa partilha de competén-
cias tributarias e o Principio da Federacao, sustentada por tradicional e veneravel doutri-
na (CARVALHO PINTO, AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, ANTONIO ROBERTO SAMPAIO
DORIA e ROQUE ANTONIO CARRAZZA). Eis que o desrespeito & distribuicdo de compe-
téncias tributarias, transgredindo a primeira das clausulas intangiveis da Constituicao (art.
60, § 4°, 1), profana vigorosamente o seu coracao ! Além de constranger os principios da
Tipicidade, da Legalidade, da Capacidade Contributiva e da Igualdade !

Nao obstante valido o recurso do legislador tributario as ficgcoes, ele encontra fronteiras
claras e intransponiveis no texto constitucional (M. R. FERRAGUT, E. D. BOTTALLO e R.
A. CARRAZZA); fronteiras, aqui, no caso das equiparagdes a estabelecimento industrial,
amplamente excedidas pela irreveréncia patente aos diversos principios constitucionais
mencionados; e, sobretudo, pela incursao espuria do legislador do IPl no perimetro de
competéncia do ICMS, ignorando a autonomia dos estados, em flagrante desacato ao
Principio da Federacao, clausula de pedra do Alto Diploma.

5. Imposto Indireto

Quase ao cabo dessas consideracoes, recordemos o0 proceder habitual dos estudiosos
que se dedicaram ao exame do IPI, frequentemente concedendo atencéo a figura do dito
contribuinte de “facto” (adquirente dos produtos industrializados), além do contribuinte
de “jure” (estabelecimento industrial), tipicas do chamado tributo indireto. Conquanto a
classificacao seja extrajuridica, como ja apontamos alhures, por suas raizes econémicas,
registre-se que ela foi feita juridica pelo CTN, art. 166.

Contudo, nao ha que se cogitar, nestes comentarios relativos ao sujeito passivo, do cha-
mado “contribuinte de fato”, desde que ele nao participa da relagao tributaria do IPI. Com
efeito, contribuinte mesmo é somente aquele determinado pelo direito.

As fontes bibliograficas estao em: J. R. VIEIRA, A Regra-Matriz de Incidéncia do IPI: Texto e
Contexto, p. 109-114; Imposto sobre Produtos Industrializados: Uma Aguia Garciamarquia-
na entre os Tributos, p. 186-189; e IPI x ICMS e ISS: Conflitos de Competéncia ou Seducao
das Aparéncias ?, p. 63-64 e 70-73.

JULGADOS

“Contribuinte de Fato”: “...A distribuidora de bebidas, ao adquirir o produto industria-
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lizado da fabricante... suporta o encargo financeiro do IPI... A fabricante... ostenta a condi-
¢ao de contribuinte de direito... e a distribuidora a de contribuinte de fato. Nessa condigao,
a distribuidora tem legitimidade para questionar judicialmente a composigao da base de
célculo... bem como para pleitear a repeticao dos valores pagos indevidamente...” (STJ, 12
T., REsp 817.323/CE, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 06.04.2006, DJ 24.04.2006, p. 377).

“Contribuinte de Fato”: “.apenas o contribuinte de direito tem legitimidade ativa ‘ad
causam’ para demandar judicialmente a restituicdo de indébito referente a tributos indire-
tos...” (STd, 22 T., REsp 1.147.362/MT, rel. Min. Castro Meira, j. 10.08.2010, DJe 19.08.2010).

Art. 63. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre operacoes
de crédito, cambio e seguro, e sobre operacdes relativas a titu-
los e valores mobiliarios tem como fato gerador:

AUTOR
Ariel Gustavo Born Palmeira

Inicialmente, cumpre ressaltar a curiosa técnica legislativa relativa ao Imposto sobre Ope-
racoes Financeiras - IOF. O Art. 153 da Constituicao da Republica traz em seus incisos 0s
objetos sobre os quais a Uniao pode instituir impostos. Apesar de cada um deles possi-
bilitar individualmente a criacao de diferentes impostos (por exemplo: é grande a margem
criativa dada pelo inciso lll, quando é dito que a Uniao compete instituir impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza), a maioria dos incisos € mononuclear (importa-
cao, exportacao, produtos industrializados, etc.).

A excegao mais perceptivel vem justamente no inciso V, o qual trata de uma so6 vez
de diversas operacoes, quais sejam, relativas a (i) crédito, (i) cambio, (iii) seguro, e (iv)
titulos ou valores mobiliarios — esta “unificacao constitucional” foi possivelmente o moti-
vo que levou o legislador ordinario a tratar se referir ao IOF de maneira singular, como “o
imposto”. Contudo, deve-se atentar que nao existe apenas um “imposto sobre operagdes
financeiras”, mas diferentes impostos (com bases de calculo e critérios materiais distintos),
cada um relativo a um nucleo do retromencionado inciso. Esta diferenciacao € claramente
vista na definicao das hipoteses de incidéncias, feita nos incisos do Artigo em analise.

| - quanto as operacdoes de crédito, a sua efetivacao pela entrega total ou
parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacao, ou sua
colocacao a disposicao do interessado;

Para fins de determinacao do critério material do “IOF-Crédito”, entende-se como “opera-
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coes de crédito”, os empréstimos sob qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e
desconto de titulos, a alienagéao de diretos creditorios a empresas de factoring, € o0 mutuo
(exceto entre pessoas fisicas) — Art. 3°, § 3° do Decreto 6.306/2007. Além disso, é impor-
tante ressaltar a amplitude das expressodes “entrega” ou “colocagao a disposicao”, a qual
é estendida pelo fisco para, por exemplo, refinanciamentos e novacoes em operacoes de

crédito — Solucdes de Consulta RFB 263/2012 e 7/2011 abaixo:

“SOLUCAO DE CONSULTA N° 7 de 26 de Abril de 2011

ASSUNTO: Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros ou relati-
vas a Titulos_ou Valores Mobiliarios - IOF

EMENTA: NOVACAO DE OPERACAO DE CREDITO SOB A MODALIDADE DE
EMPRESTIMO CONSIGNADO. INCIDENCIA DE IOF. BASE DE CALCULO. A no-
vacao de divida relativa a empréstimo consignado com saldo a liquidar, con-
tratada com o mesmo mutuario e com liberacdo de novos valores, ainda que
vinculada a quitacao do saldo devedor da operacao anterior, deve ser tratada
como empréstimo novo, cuja base de calculo do IOF é o valor total colocado
a disposigcao do mutuario, sem prejuizo da cobranca do IOF referente ao valor
nao liquidado da operagao anterior”.

“SOLUCAO DE CONSULTA N° 263 de 25 de Outubro de 2012:

ASSUNTO: Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros ou relati-
vas a Titulos_ou Valores Mobiliarios - IOF

EMENTA: IOF CREDITO. REFINANCIAMENTO. OPERACAO SEM ATRASO. Na
hipotese de financiamento cujo principal a ser utilizado é conhecido e sem a
existéncia de atraso, o procedimento a ser adotado, nos casos de refinancia-
mento, € o recélculo do IOF para o montante objeto de refinanciamento, bem
como de eventual montante adicional disponibilizado ao devedor, utilizando-se
das disposigdes do art. 70 do Decreto 6.306, de 2007. Estao assim abrangidas:
a) a modificacdo do prazo original em que o montante original ndo liquidado
passa a estar disponivel ao tomador (no caso de alongamento) e b) a eventual
nova liberacao de recursos. Todavia, se permite que, uma vez calculado o IOF
assim devido, possa o contribuinte se compensar da parcela de I0F recolhido
referente ao periodo nao transcorrido do montante originalmente financiado ob-
jeto de refinanciamento (ou seja, ainda nao liquidado).

Note-se que discussdes uma vez existentes sobre a incidéncia do IOF em operacoes de
saque em caderneta de poupanca e depdsitos judiciais ja estao pacificadas, sendo tais
cobrangas declaradas inconstitucionais e ilegais pelo STF (Sumula 664) e STJ (Sumula
185), respectivamente. Operacionalmente, a IN SRF 224/02 determinou o cancelamento
dos lancamentos referentes a incidéncia sobre depdsitos judiciais levantados pelo deposi-
tante e depdsitos voluntarios feitos para garantia de instancia. Mais do que isso, a Receita
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Federal do Brasil ja assentou entendimento no sentido da nao-incidéncia em aquisigao de
direitos creditérios por parte de instituicao financeira, salvo se ocorrer desconto bancario
— Solucao de Consulta RFB n° 62/2011.

O critério temporal da hipétese de incidéncia é estabelecido no Art. 3° § 1°, e seus res-
pectivos incisos, do Decreto 6.306/07, de acordo com a especificidade de cada operacao.
Pode-se considerar a ocorréncia do fato juridico tributario: a) na data da entrega, ainda
qgue parcial, de valor que se configura como objeto da obrigagado ou sua mera colocagao
a disposicao do interessado; b) quando ocorre a liberacao de cada uma das parcelas, em
hipoteses de crédito sujeito, contratualmente, a liberacao parcelada; c) na data do adian-
tamento feito a depositante, devendo-se considerar como referéncia o saldo a descoberto
em conta de depdsito;d) na data do registro realizado em conta devedora por crédito
liquidado no exterior; €) na data em que se verificar excesso de limite, assim entendido o
saldo a descoberto ocorrido em operacao de empréstimo ou financiamento, inclusive sob
a forma de abertura de crédito; f) na data da novacao, composicao, consolidacao, confis-
sao de divida e dos negdcios assemelhados.

Il - quanto as operacdes de cambio, a sua efetivacao pela entrega de mo-
eda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua
colocacao a disposicao do interessado em montante equivalente a moeda

estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicao por este;

A hipotese de incidéncia do IOF-Cambio, estabelecida no Art. 63, Il, da Lei 5.172/1966 &
“a entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua
colocacao a disposicao do interessado, em montante equivalente a moeda estrangeira ou
nacional entregue ou posta a disposicao por este.” Como critério temporal, € estabelecido
o ato da liquidacao da operacao de cambio. Nada mais lodgico, assim, do que atribuir a
responsabilidade pela retencao/recolhimento deste tributo as instituicdes autorizadas a
operar em cambio.

Destaque-se que incide apenas o IOF-Cambio em operacdes que estariam sujeitas ambas
a este tributo quanto ao IOF-Crédito — em outras palavras, mutuos internacionais (Art. 2°, §
2° do Decreto 6.306/2007).

Ocorre que em determinadas hipoteses (previstas no Art. 7° da Resolucao CMN/BACEN
n°® 3.844/10, como a capitalizacao de empréstimo externo, por exemplo) é necessaria a
realizacao de operacdes de cambio denominadas simultaneas (anteriormente conhecidas
como simbdlicas), nas quais se adquire determinado montante de moeda estrangeira po-
rém se aliena 0 mesmo montante, simultaneamente — nao resultando no efetivo ingresso
ou saida de divisas no/do pais. Apesar de discutivel, tal incidéncia ocorre no presente mo-
mento. Contudo, a aliquota aplicavel a tais operacoes (com excecodes) foi reduzida a zero
(Art. 15, Xl e XIl do Decreto 6.306/2007), diminuindo a discussao sobre o tema.
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Ill - quanto as operacdoes de seguro, a sua efetivagcao pela emissao da apé-
lice ou do documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da

lei aplicavel;

O critério material da hipétese de incidéncia do IOF-Seguro é expresso no proprio inciso
analisado, qual seja, o recebimento do prémio de “seguro”, cuja definicao foi estabelecida
pelo Decreto-Lei no 1.783, de 1980, art. 10, incisos Il e Ill, de maneira que a expressao
“compreende seguros de vida e congéneres, seguro de acidentes pessoais e do trabalho,
seguros de bens, valores, coisas e outros ndo especificados.”O critério temporal, por sua
vez, € simultdneo a ocorréncia do fato juridico tributario — ou seja, 0 pagamento do prémio.

Apesar de o efetivo contribuinte deste imposto ser o segurado, é estabelecido no Art. 20
do Decreto 6.306/2007 que “sao responsaveis pela cobranca do IOF e pelo seu recolhi-
mento ao Tesouro Nacional as seguradoras ou as instituigcdes financeiras a quem estas
encarregarem da cobrancga do prémio”.

IV - quanto as operacoes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissao,
transmissao, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel.

O Regulamento do IOF consolida em seu Art. 25 que “O fato gerador do IOF ¢ a aquisicéao,
cessao, resgate, repactuacao ou pagamento para liquidacao de titulos e valores mobi-
liarios”, tais como debéntures, letras de cambio e cédulas hipotecarias, por exemplo. A
hipdtese de incidéncia do imposto €&, portanto, a realizacao de operagcdes com tais titulos
e valores mobiliarios, e nao sua propriedade, tendo o STF afastado alegagdes de inconsti-
tucionalidade do imposto por este supostamente incidir sobre o patriménio.

De maneira simples, diante do siléncio da legislagao, o critério temporal € a momento da
realizacao das operacoes. O espacial, por sua vez, baseia-se na extensao do territorio
nacional. Mais uma vez, para conveniéncia do fisco, a responsabilidade pelo recolhimento
do tributo é transferida aos sujeitos elencados no Art. 27 do Regulamento do IOF, quais
sejam: a) “as instituicoes autorizadas a operar na compra e venda de titulos e valores mo-
biliarios”; b) “as bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, em rela-
cao as aplicacoes financeiras realizadas em seu nome, por conta de terceiros e tendo por
objeto recursos destes”; ¢) — “a instituicao que liquidar a operacao perante o beneficiario
final, no caso de operacéo realizada por meio do SELIC ou da Central de Custddia e de
Liquidagao Financeira de Titulos — CETIP”; d) “o administrador do fundo de investimento”;
e) “a instituicdo que intermediar recursos, junto a clientes, para aplicagdes em fundos de
investimentos administrados por outra instituicdo, na forma prevista em normas baixadas
pelo Conselho Monetario Nacional” e f) “a instituicao que receber as importancias refe-
rentes a subscricao das cotas do Fundo de Investimento Imobiliario e do Fundo Mutuo de
Investimento em Empresas Emergentes”.
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E importante ressaltar que além das quatro hipéteses previstas expressamente na cons-
tituicdo, o Art. 4° da Lei no 7.766, de 11 de maio de 1989 previu a incidéncia do IOF em
operacdOes envolvendo ouro, quando utilizado como ativo financeiro, destinado ao merca-
do financeiro ou a execucgao da politica cambial brasileira. Neste caso, a hipdtese de inci-
déncia se materializa na primeira aquisicao do ouro, por instituicao autorizada pelo Banco
Central a operar no Sistema Financeiro nacional.

Nao surpreendentemente, o contribuinte € a instituicao financeira que adquire o ouro, € a
base de célculo do imposto o valor de aquisicao.

Paragrafo Unico. A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso 1V, e recipro-
camente, quanto a emissao, ao pagamento ou resgate do titulo representativo de uma
mesma operacao de crédito.

A presente situagao é similar aquela ocorrida entre operacdes que podem ser enquadra-
das na hipétese de incidéncia do IOF-Creédito e do IOF-Cambio. Mais uma vez, o legislador
preferiu a incidéncia do IOF-Crédito quando houvesse concorréncia entre os incisos | e V.

Art. 64. A base de calculo do imposto é:

| - quanto as operacdes de crédito, o montante da obrigacao,
compreendendo o principal e 0s juros;

Il - quanto as operacdes de cambio, o respectivo montante em
moeda nacional, recebido, entregue ou posto a disposicao;

lll - quanto as operacoes de seguro, o montante do prémio;

IV - quanto as operacgodes relativas a titulos e valores mobiliarios:
a) na emissao, o valor nominal mais o agio, se houver;

b) na transmissao, o preco ou o valor nominal, ou o valor da co-
tacao em Bolsa, como determinar a lei;

C) no pagamento ou resgate, o preco.
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E impossivel delimitar com precisao as bases de célculo das diversas “modalidades” do IOF
com base apenas no CTN, frente a multiplicidade de hipdteses de incidéncia que ensejam a
cobranca do tributo. Por certo, as definicdes constantes nos Arts. 7, 14, 21, 28 e 38 do Decre-
to 6.306/2007 cobrem grande parte das situacdes praticas — mesmo assim, é recomendavel
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ao menos a verificacdo dos entendimentos da Receita Federal sobre determinado tipo de
operacao, frente a incrivel especificidade de cada caso, exemplificada abaixo:

SOLUCAO DE CONSULTA RFB N° 11 de 19 de Fevereiro de 2013

ASSUNTO: Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou relati-
vas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF

EMENTA: IOF. CREDITO. BASE DE CALCULO. MUTUO. Na apuragao da base
de calculo do IOF, é preciso conhecer a modalidade da operacao contratada,
ou seja, se ha definicao (crédito fixo) ou nao (crédito rotativo) do valor do princi-
pal a ser utilizado pelo mutuario. Nas operacdes de crédito realizadas por meio
de conta-corrente sem definicao do valor de principal (crédito rotativo), a base
de calculo sera o somatorio dos saldos devedores diarios, apurado no ultimo
dia de cada més. Os acréscimos e 0s encargos integram a base de calculo
quando o IOF for apurado pelo somatério dos saldos devedores diarios e o IOF
também incidira sobre o somatoério mensal dos acréscimos diarios dos saldos
devedores, a aliquota adicional de 0,38%. No caso em que fique definido o va-
lor do principal (crédito fixo), a base de célculo sera o valor de cada principal
entregue ou colocado a disposicao do mutuario.

| - quanto as operacoes de crédito, o montante da obrigacao, compreen-
dendo o principal e os juros;

O art. 7° do Decreto 6.306 de 14 de dezembro de 2007, estabelece que, quando nao ficar
definido o valor do principal pelo mutuario, inclusive por estar contratualmente prevista a
reutilizacdo do crédito, até o termo final da operacao, a base de calculo corresponde ao
somatério dos saldos devedores diarios apurados no Ultimo dia de cada més, inclusive
na prorrogagao ou renovagao deste. Além disso, quando o valor principal total nao estiver
definido, a base de calculo € o montante do principal entregue ou colocado a disposicao
do mutuério, ou quando previsto mais de um pagamento, o valor do principal de cada uma
das parcelas, independentemente se o mutuario for pessoa fisica ou juridica.

Nas operagoes de desconto, mesmo quando ha ocorréncia de alienacao de direitos credito-
rios resultantes de vendas a prazo para empresas de factoring, a base de calculo corresponde
ao valor liquido obtido. No caso de adiantamento de valores a depositante, a base de célculo
correspondera ao somatoério dos saldos devedores diarios, apurado no ultimo dia de cada
més. Ja nos mutuos, incluindo aqueles sob forma de financiamento, sujeitos a liberacao de re-
cursos em parcelas, mesmo com a realizacao dos pagamentos de maneira parcelada, a base
de calculo € o valor do principal de cada liberacao.

Para os excessos de limite, ainda que o contrato esteja vencido, quando nao ficar expres-
samente definido o valor do principal a ser utilizado, justamente pela reutilizagdo do crédito
estar contratualmente prevista, até o termo final da operagéo, a base de calculo corres-
pondera ao valor dos excessos computados no somatério dos saldos devedores diarios
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apurados no ultimo dia de cada més. Quando o valor do principal a ser utilizado estiver
expressamente estipulado, a base de calculo sera o valor de cada excesso, apurado diaria-
mente, resultante de novos valores entregues ao interessado, devendo-se nao considerar
como tais os débitos referentes a encargos.

Il - quanto as operacdes de cambio, o respectivo montante em moeda na-
cional, recebido, entregue ou posto a disposicao;

Enquanto o fato gerador do IOF-Cambio € a entrega de moeda nacional ou estrangeira, de
documento que a represente, ou a sua mera colocagao a disposicao do interessado, a base
de célculo corresponde ao valor da operacao em questao. Apesar da simplicidade da base de
calculo, o que realmente merece destaque com relacao ao IOF-Cambio s&o suas aliquotas.
Ressalte-se inicialmente que o Art. 5° da Lei 8.894/95 define a aliquota maxima do referido
IOF em 25%. Contudo, o art. 1° do Decreto 7.412 de 2010 estipulou a aliquota padrao sera
de trinta e oito centésimos por cento.

O Art. 15-A do Regulamento do IOF € um dos instrumentos mais utilizados na politica
cambial brasileira, pois através dele sao estabelecidas as excecdes de aliquotas, como
por exemplo “operacoes de cambio relativas ao ingresso, no Pais, de receitas de expor-
tacao de bens e servicos” (inciso Il) e das “operacdes de cambio, de transferéncias do e
para exterior, relativas a aplicagdes de fundos de investimento no mercado internacional,
nos limites e condicdes fixados pela Comissao de Valores Mobiliarios”, cujas respectivas
aliquotas correspondem a zero.

Il - quanto as operacoes de seguro, o montante do prémio;

Com relacao as operacdes de seguro, enquanto o CTN define o montante do prémio como
base de calculo, o Decreto Lei 1.783/80, art. 1°, em seus incisos Il € lll, determinou o célculo
do IOF-Seguro sobre o valor dos prémios pagos, sendo tal determinacao reiterada pelo art.
21 do Decreto 6.306 /2007.

As aliquotas, por sua vez, estao estabelecidas no Art 22, § 1° do Regulamento do IOF, e
variam de zero a 7,38%.

IV - quanto as operacées relativas a titulos e valores mobiliarios:

a) na emissao, o valor nominal mais o agio, se houver;

b) na transmissao, o preco ou o valor nominal, ou o valor da cotacao em
Bolsa, como determinar a lei;

C) no pagamento ou resgate, o preco.

O artigo 28 do Regulamento de IOF replica o disposto neste inciso, completando apenas
que a base de calculo sera o valor do pagamento no caso da liquidacao de operacoes de
aquisicao, resgate, cessao ou repactuacao de titulos e valores mobiliarios, quando este for
inferior a noventa e cinco por cento do valor inicial da operagéao.
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Art. 65. O Poder Executivo pode, nas condicdes e nos limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calcu-
lo do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica mone-
taria.
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O presente artigo € a materializagao da funcao extrafiscal do IOF. Em seu Art. 150, §1°,
a Constituicao permite a alteragdo da base de c