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APRESENTACAO

O novo Codigo de Processo Civil e a contribuicao dos advogados

Proximo de completar dois anos de vigéncia, a Lei n° 13.105/2015 (CPC) ainda suscita muitas
duvidas e provoca intenso debate doutrinario. Superadas as polémicas acerca da conveniéncia
na edi¢do de um novo Cdédigo de Processo Civil, a comunidade juridica vem, nestes 20 meses de
vigéncia da lei, conhecendo suas novas disposi¢oes, estudando e aplicando novos institutos e,
sobretudo, adaptando-se aos desafios trazidos pelo Codigo.

Como dissemos na primeira edi¢do desta obra, a partir da Constituicdo de 1988, que expres-
samente garante o direito de acesso a jurisdi¢do, surgiu uma maior conscientizagdo dos cidadaos,
com o consequente crescimento no volume e na complexidade das demandas submetidas ao
Poder Judicidrio. Tal fendmeno, aliado a uma economia de massa, ao crescimento populacional
e a falta de estrutura, tem gerado enormes dificuldades para a garantia da efetiva prestagao juris-
dicional.

O novo Coédigo nasce voltado, portanto, para uma tutela dos direitos que inclua a atividade
satisfativa e que observe a garantia da razodvel duragdo do processo. Mais do que apenas de-
clarar o direito, a jurisdigdo deve agora atender as exigéncias da esfera material. A primazia do
julgamento de mérito e o combate a jurisprudéncia defensiva sdo claros exemplos desse novo
ideario. A adocdo de uma linha principioldgica que garanta a aplicagao da lei a partir do enfoque
constitucional também € uma de suas caracteristicas mais relevantes. Além disso, a busca de
estabilidade na jurisprudéncia, a criacdo de sucumbéncia recursal e o estimulo a solugdo consen-
sual das controvérsias sao contribui¢cdoes do novo diploma na tentativa de redu¢ao do complexo e
desgastante fenomeno da litigiosidade.

Mas para que esse esfor¢o legislativo produza resultados ¢ fundamental a colaboragdo de todos
os operadores do Direito. Nao ¢ a toa, alias, que o carater dialégico da prestagdo jurisdicional
estd expressamente previsto entre as normas fundamentais do processo. A nova lei exige a parti-
cipagdo de todos na constru¢do das decisdes judiciais. E este aspecto, pouco menos de dois anos
depois, desperta nossa atencdo, diante da preocupante constatagao de que muitos dispositivos do
Cédigo nao vém sendo aplicados adequadamente.

Nao obstante, e justamente por essa razdo, cientes de sua missdo institucional, a Associacao
dos Advogados de Sao Paulo e a Ordem dos Advogados — Seccional do Parana vém unindo es-
forgos para o aprimoramento profissional. Desde 2007, através dessa parceria, tornou-se possivel
a realizagdo de cursos telepresenciais, em varias areas do Direito e para as inimeras subsecoes.

D

@\ AASP SAD

- PARANA



Apresentagdo

Em 2014 teve inicio a concepgao desse projeto de um Cddigo de Processo Civil Anotado, que
agora chega a sua terceira edigao.

Sob a coordenacdo dos professores José Rogério Cruz e Tucci, Ricardo de Carvalho Apriglia-
no, Manoel Caetano Ferreira Filho, Rogéria Dotti e Sandro Gilbert Martins, a obra tem um viés
pratico, voltado ao dia a dia do foro. Justamente por isso, todos os comentadores sdo professores
de processo civil com efetiva atuacao na advocacia. Buscou-se, assim, oferecer reflexdes praticas
para os principais questionamentos que certamente surgirdo. Isso porque, uma vez sancionada a
lei, devem os advogados trabalhar e contribuir para que sua aplica¢ao ocorra da melhor maneira
possivel. Trata-se de verdadeira complementaridade, a qual foi muito bem retratada nas palavras
de Piero Calamandrei:

“O autor, em muitos anos de exercicio da profissao forense, convenceu-se de que qualquer
aperfeigoamento das leis processuais permaneceria letra morta, onde, entre juizes e advogados,
nao fosse ouvida, como lei fundamental da fisiologia judiciéria, a inexoravel complementaridade
de suas fungdes, ritmica como a dupla batida do coragao [...]”.

Nesse sentido, o advogado ¢ indispensavel a administra¢ao da justica nao apenas como pro-
curador da parte que requer em juizo, mas, também, como um qualificado colaborador que aten-
de o dever ético de contribuir para o aprimoramento das instituigdes, do Direito e das leis. Tal
colaboragdo devera criar um ambiente cultural favoravel a resultados mais efetivos. E o que se
espera com essa importante mudanca legislativa.

Sao Paulo, primavera de 2017.

iandoce. -

Marcelo Vieira von Adamek José Augusto Aratijo de Noronha
Presidente da AASP Presidente da OAB Parana

1. Elogio dei giudici da um avvocato, prefacio a 2% edi¢ao, p. XXXVII-XL, Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, apud TUCCI, José
Rogério Cruz e. Piero Calamandrei — Vida e obra: contribui¢do para o estudo do processo civil, Ribeirdo Preto: Migalhas, 2012,
p- 43.
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Art. 1° - O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado
conforme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, observando-se as
disposi¢des deste Codigo.

Autor
José Rogério Cruz e Tucci

I. Aspectos gerais

As normas de direito material, como, v.g., aquelas contidas no CC, regem as relagdes juridi-
cas entre os cidaddos. A locacdo de um imoével, por exemplo, celebrada entre o proprietario e o
inquilino, inicia-se, pode ser prorrogada e se encerra normalmente. E isso ocorre com a grande
maioria dos negdcios. Todavia, em algumas situagdes, o comportamento de uma das partes nao
¢ aquele esperado, ou mesmo, alguém pode praticar um ato danoso a outrem. Surge entao um
litigio entre tais sujeitos de direito, que nao pode, em regra, ser solucionado pelas proprias maos,
vale dizer, pela autotutela. Assim, ndo se chegando a uma composicao amigavel, a qual é sempre
recomendavel, aquele que se sentiu lesado podera ir a juizo em busca de uma decisdo judicial
que reconhega o seu direito.

Da autonomia da agdo judicial em relagdo ao direito material decorre a singularidade do direi-
to processual civil no cotejo com os outros ramos da ciéncia juridica.

I1. Significado da expressao “processo civil”

“Processo civil” é expressao polissémica. Comumente, na linguagem da praxe forense, signi-
fica toda demanda judicial que tenha por objeto matéria nao penal, trabalhista ou eleitoral. Nesse
sentido, ¢ muito frequente o emprego da expressdo na chamada de ementas de acérdaos proferi-
dos em causas de Direito de Familia, de Direito Tributario, de Direito Administrativo, etc. Con-
fira-se, por exemplo: “Processo Civil. Direito de Familia. Recurso Especial. Nao configuracao
de violagdo ao art. 535 do CPC. Execucao de obrigagdo alimentar [...]” (STJ, 4* Turma, REsp n°
1.332.808-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, m.v., j. 18/12/2014, DJe de 24/2/2015); “Processo
Civil. Embargos a Execugao Fiscal. Inexisténcia de violagao do art. 535 do CPC. Citacao por edi-
tal [...]” (STJ, 2% Turma, AgRg no Agravo em REsp n° 649.835-RS, Rel. Min. Humberto Martins,
v.u., j. 19/3/2015, DJe de 25/3/2015); “Processo Civil. Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial [...]” (STJ, 2* Turma, MC n°® 23.812-RS, Rel.
Min. Humberto Martins, v.u., j. 19/3/2015, DJe de 25/3/2015).

Sob a perspectiva técnica, a locucdo “processo civil” designa o instrumento pelo qual os cida-
daos podem pleitear a tutela de seus direitos perante 6rgdo estatal dotado de jurisdi¢ao. Os atos
que se desenrolam no ambito do respectivo procedimento, pelas partes e pelo Estado-juiz, sdo
basicamente disciplinados pelo CPC. Segundo a natureza da presta¢do jurisdicional requerida, o
processo civil pode ser de conhecimento (cuja finalidade ¢ reconhecer um direito); de execugao
(que visa a satisfacdo de um direito ja reconhecido); e cautelar (que tem por escopo assegurar a
efetividade de futura decisdo (geralmente) condenatodria).
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II1. Devido processo legal e processo civil

Os atos processuais devem ser regidos, realizados e interpretados em estrita simetria com
os principios que asseguram aos litigantes o devido processo legal, contemplados na CF/1988,
especialmente em seu art. 5°. Assinale-se que a CF em vigor, lei suprema que ¢, situa-se no
ponto culminante da hierarquia das fontes do Direito, contendo os fundamentos institucionais e
politicos de toda a legislacdo ordinaria. Em seus textos repousam numerosas regras ¢ institutos
atinentes ao processo, qualquer que seja a sua natureza. Ademais, ao lado de seu perfil técnico,
deslocado para a vertente constitucional, o Direito Processual vem moldado por duas diferentes
exigéncias: precisdo formal e justi¢a substancial. E nesse conflito dialético entre exigéncias con-
trapostas, ndo obstante dignas de protecao, sdo inseridas as garantias constitucionais do processo
nas Cartas Constitucionais dos Estados democraticos modernos.

Destacada pagina da histéria da liberdade, a garantia constitucional do devido processo legal
deve ser uma realidade em todo o desenrolar do processo judicial, arbitral ou administrativo, de
sorte que ninguém seja privado de seus direitos, a ndo ser que no procedimento em que este se
materializa se constatem todas as formalidades e exigéncias em lei previstas. Por outras palavras,
impode-se assegurar a todos os membros da coletividade um processo que se desenrole publica-
mente perante uma autoridade competente, com igual tratamento dos sujeitos parciais, para que
possam defender os seus direitos em contraditério, com todos os meios inerentes e motivando-se
os respectivos provimentos; tudo dentro de um lapso temporal razoavel.

Como pressuposto de um processo civil revestido de todas estas prerrogativas, ¢ imprescin-
divel que os titulares de direitos ameacados ou violados possam submeter as suas respectivas
pretensdes a apreciacdo no ambito de um procedimento no qual lhes sejam asseguradas tais ga-
rantias, com absoluta paridade de armas.

Art. 2° - O processo comeca por iniciativa da parte e se desenvolve por
impulso oficial, salvo as exce¢des previstas em lei.

I. Iniciativa da parte

A funcao exercida pelos 6rgdos do Poder Judicidrio ¢ precipuamente caracterizada pela ina-
tuacdo, afigurando-se, pois, pelo denominado principio da demanda, sempre imprescindivel a
provocacao do Estado, a fim de que este, substituindo a atuagdo dos interessados, possa, de
modo imparcial, declarar o direito, satisfazer o direito declarado ou, ainda, assegurar o direito
cuja declaragdo ¢ invocada. O juiz ndo detém o poder de iniciar o processo (ne procedat iudex
ex officio), ficando sempre na dependéncia da vontade do autor (nemo iudex sine actore). Tal
dispositivo encontra-se previsto no art. 262 do CPC/1973. Igualmente, o juiz deve conformar-se
ao que foi pedido, sendo-lhe defeso conhecer de matéria estranha & demanda e a contestagao.

Com a agdo da parte, fundada no exercicio do direito a jurisdigdo, ativando os 6rgaos estatais,
detentores da funcdo judicante, na busca de tutela jurisdicional, irrompe também o monopdlio de
disposi¢do, reconhecido ao demandante.

Com efeito, tal concepcdo, vigente na generalidade dos ordenamentos processuais democra-
ticos, exprime a supremacia do litigante para instaurar o processo, determinar-lhe o objeto e,
ainda, dispensar a protegdo jurisdicional pleiteada. Mesmo que indisponivel o direito subjetivo
material, ainda continua imperando a regra da inércia da jurisdi¢do, tendo o interessado o domi-
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nio da demanda. A despeito de o Estado ter interesse direto ou indireto no respectivo litigio, nem
por isso se outorga poder de iniciativa ao juiz.

Isso tudo significa que o litigante tem full control sobre o seu direito material e, outrossim,
bem revela o poder da parte de livre escolha para o exercicio ou ndo exercicio desta prerrogati-
va; o juiz, por outro lado, nos limites da lei, detém poderes de dire¢ao material do processo e de
iniciativa probatoria, simplesmente porque deve estar comprometido com a solugdao mais justa
possivel da controvérsia.

I1. Impulso oficial

Depois de ajuizada a demanda cabe ao juiz determinar a realizacdo dos atos processuais, de-
vendo evitar, tanto quanto possivel, as chamadas “etapas mortas” do processo, ou seja, a demora
injustificada na efetivacdo de atividades que incumbem as partes ou mesmo aos auxiliares da
justica. E comum, nesse particular, o atraso na devolugdo de carta precatoria ou na conclusio da
pericia, sem que o juiz tome qualquer providéncia para acelerar a marcha do processo.

Ressalte-se, por outro lado, que, uma vez iniciado o processo, a inércia da parte pode acarretar
desde a preclusdo até a extingao do processo (cf. CPC/2015, arts. 209, § 2°, e 485, incisos II e III).

A literatura processual se preocupou no passado e ainda hoje debate a opgao do legislador pela
ampliacdo dos poderes do juiz, seja no que se refere a producdo da prova, seja no que concerne
a direcdo do processo. E certo que a concepc¢do de um juiz proativo ndo implica, tout court, a
instituicdo de um processo necessariamente autoritario. Com efeito, hoje, a dilatagao dos poderes
judiciais de direcao e de instrug¢do deve ser sempre equacionada com as garantias constitucionais
do processo (“legalidade”), a permitir que as partes possam participar — cooperando com o juiz,
em constante contraditorio — de todos os rumos que o procedimento venha a trilhar, por forca
de decisdo judicial, incluindo-se, ai, por 6bvio, toda atividade relacionada a produgdo da prova
(consulte-se, a guisa de exemplo, o art. 6° do CPC/2015, com a seguinte redacdo: “Todos os su-
jeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva”).

De tal modo, ampliando-se embora os poderes do juiz na direcdo do processo, o legislador
deve condicionar o exercicio destes a conformacao com as normas processuais, o que redunda na
negacdo da discricionariedade, que caracteriza o papel do juiz autoritario.

A tese no sentido de que a inatividade do juiz se justifica pelo carater privado do objeto dis-
cutido no processo civil encontra-se completamente ultrapassada, diante de uma perspectiva
publicista ou social do processo, que o concebe como instrumento necessario para o exercicio da
fungdo jurisdicional do Estado. Mesmo que o cerne dos litigios eclodidos no ambito do processo
civil tenha geralmente natureza privada ou disponivel, duvida ndo ha de que o modo de o pro-
cesso desenvolver-se ¢ governado pelo Estado-juiz, unico titular da fungdo jurisdicional, que se
serve do processo como instrumento para garantir a efetividade do ordenamento juridico.

Ademais, cumpre salientar que a atividade probatoria ex officio vem contemplada na grande
maioria das legislagdes processuais do mundo ocidental, como importante regra técnica, quando
reputado necessario o seu emprego, de complementacao da producdo da prova, em prol da ade-
quada solucdo do litigio.

Frise-se, por outro lado, que a denominada tutela de ambito coletivo apresenta uma ruptura
a tradicional simetria entre o titular do direito material e o legitimado a ingressar em juizo. De
idéntico modo, o processo coletivo supera aquela percepgao herdada da Idade Média, coroada no
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Direito alemao, de que o processo era instituto exclusivo das partes (Sache dei Parten), no qual o
juiz, inerte, ficava observando o duelo judiciario entre os litigantes, com poderes instrutdrios mi-
nimos, limitando-se tdo somente a proferir uma sentenga em consonancia com o que havia ficado
provado nos autos. Essa visdo individualista que marcou o Direito Civil e o Direito Processual
Civil no século XIX, obviamente, influenciou a legislacdo do século XX.

Em época mais recente, suplantada essa ideologia, pode-se alvitrar um processo com escopos
sociais bem mais nitidos, um processo de conotagao mais publica do que privada. Em nosso atual
Direito Positivo, no contexto da denominada tutela jurisdicional das liberdades, o microssistema
formado, em particular, pelas leis que regulamentam a acao popular (Lei n® 4.717/1965), a agao
civil publica (Lei n°® 7.347/1985), a agao de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992) e
as agoes para protecdo dos consumidores (Lei n® 8.078/1990) e dos investidores do mercado de
capitais (Lei n® 7.913/1989), que interage com a legislagdo processual codificada, mantém com
esta estrito relacionamento no que se refere ao procedimento e as peculiaridades processuais.

Conclui-se, pois, que a atual concepgao de “processo justo” ndo admite qualquer resquicio
de discricionariedade judicial, até porque, longe de ser simplesmente /a bouche de la loi, o juiz
proativo de época moderna deve estar determinado a se nortear pelas garantias, asseguradas aos
litigantes, do devido processo legal.

II1. Excecdes previstas em lei

Observe-se que, excepcionalmente, em determinadas situagdes, a legislagdo processual in-
veste o juiz da atribuicao de proceder de oficio. Contudo, o CPC/2015 diminuiu o &mbito desta
prerrogativa, reduzindo-a a arrecadagao judicial dos bens vagos (art. 738) e daqueles da heranca
jacente (art. 744). Nao ha mais previsao de o inventario ser instaurado por determinacao judicial,
como ocorria sob a égide do CPC/1973 (art. 989).

E o novel diploma, no que toca a essa questdo, foi preciso, até porque o juiz, como terceiro
imparcial, ndo pode mesmo dispor daquele poder inquisitivo, de dar inicio a processo de carater
litigioso ou ndo.

Art. 3° - Nao se excluird da apreciacdo jurisdicional ameacga ou lesdo a
direito.

§ 1° - E permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° - O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual
dos conflitos.

§ 3° - A conciliacdo, a mediagao e outros métodos de solugao consensual
de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo
judicial.

I. Inafastabilidade da jurisdicao

O art. 5° inciso XXXV, da CF, consagrando norma idéntica constante das anteriores Cartas
Politicas do Brasil, encerra o principio da reserva legal, também denominado da inafastabilidade
da jurisdi¢do, ao preceituar que: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
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ameaca a direito”. Observa-se que o caput do art. 3° do CPC/2015 reitera essa mesma regra, re-
servando ao Estado-juiz o monopdlio da jurisdigao.

Isso significa que a ninguém ¢ dado renunciar a defesa de seus direitos diante de uma potencial
lesdo futura! Dai por que desponta nulo e ineficaz qualquer pactum de non petendo, estipulado
como clausula de negdcio juridico, pelo qual os contratantes se comprometem a nao recorrer ao
Poder Judiciario caso surja algum litigio entre eles (v., nesse sentido, TJSP, 16" Camara de Direi-
to Privado, Al n® 2194531-67.2014.8.26.0000, Rel. Des. Miguel Petroni Neto, m.v., j. 17/3/2015:
“[...] O acordo que foi formalizado veio a constituir novo titulo executivo — se trata de instrumen-
to de confissdo de divida — de forma que se a execugao € sobre o novo pacto e incidente sobre o
valor principal, constante da clausula 2* (conforme clausula 8?), ele nao poderia afastar o direito
de defesa do devedor, uma vez que apds a transa¢do pode ter surgido fato que justifique a defesa.
Assim, ¢ nula a clausula 16* por violar o principio legal da defesa [...]”).

Com a promulgacdo da CF/1988 e dos inumeros textos legais que lhe seguiram (v.g.: CDC,
reforma da Lei de A¢ao Civil Publica, etc.), infundiu-se em cada brasileiro um verdadeiro “es-
pirito de cidadania”. Os cidadaos passaram a ser senhores de seus respectivos direitos, com a
expectativa de verem cumpridas as garantias que lhes foram entdo asseguradas.

Observe-se ainda que também foram incrementados, a partir do inicio dos anos 1990, mecanis-
mos processuais adequados a recorrer aos tribunais com maior efetividade, como, por exemplo,
a ampliacdo do rol dos legitimados ativos a manejar as acdes diretas de inconstitucionalidade,
a ajuizar agdes coletivas em prol dos interesses difusos, a consagragao da autonomia e indepen-
déncia do Ministério Publico e a op¢ao determinada por um modelo de assisténcia judiciaria e de
promocao de acesso a justica.

Diante desse importante fendmeno, houve, como era notdrio, um vertiginoso crescimento da
demanda perante o Poder Judicidrio. Os niumeros alarmantes sdo de conhecimento geral. E isso
tudo agravado pela circunstancia de que a constitucionalizacdo de um conjunto tao ousado de ga-
rantias, sem a consecuc¢do consistente de politicas publicas e sociais correlatas, tem propiciado,
sem duvida, maior judicializa¢do dos conflitos.

Tem-se outrossim clara percep¢do da ineficiéncia das agéncias reguladoras de servigos que
também contribuem para a intervenc¢ao judicial. O recurso aos tribunais para garantir o acesso a
medicamentos e tratamentos médicos ¢ constante. Nao ¢ crivel que nos dias de hoje muitos brasi-
leiros tenham de ir 4 justica para obter indenizacao por atraso de voo e extravio de bagagem, ou,
ainda, para forcar adequada prestagdo de servigo em varias atividades. O Poder Judiciario esté se
tornando um verdadeiro SAC — Servi¢o de Atendimento ao Consumidor.

O sistema judicial passa, assim, a suplantar o sistema da Administracdo Publica, a quem, por
obvio, compete sancionar as referidas falhas.

Chega-se mesmo ao que poderiamos denominar de “banalizacdo de demandas”, sem esquecer o
papel de exator dos tribunais, na fungao substitutiva de ser o principal palco da cobrancga de tribu-
tos, diante dos milhares de executivos fiscais que abarrotam os escaninhos dos cartorios forenses.

Com esse exagerado afluxo de demandas, os processualistas passaram a prestigiar outros
meios adequados de solucdao de conflitos, como a arbitragem, a conciliagdo e a mediacdo. Estes
mecanismos alternativos podem ser extrajudiciais, mas de qualquer forma visam a propiciar
maior acesso a justica.
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II. Reconhecimento expresso da arbitragem

A arbitragem consiste numa técnica de heterocomposi¢ao de controvérsias mediante a inter-
ven¢do de um ou mais arbitros, escolhidos pelas partes, a partir de uma convengao de natureza
privada. A sentenga proferida pelos arbitros, que nao comporta qualquer recurso, equipara-se a
decisdo judicial. A teor do disposto no art. 1° da Lei n°® 9.307/1996, o objeto da arbitragem recai
sobre direitos patrimoniais disponiveis, de titularidade de pessoas capazes de contratar.

Para a instauragdo do processo arbitral, ¢ exigido um compromisso, pelo qual as partes con-
cordam em submeter a decisdo do litigio a um arbitro. Verifica-se, destarte, que a convengao de
arbitragem ¢ delimitada, sob o aspecto subjetivo, pelas pessoas que a firmaram, na qualidade de
contratantes ou mesmo de anuentes.

Se, sob a oOtica objetiva, somente ¢ arbitravel o litigio envolvendo matéria atinente a direito
disponivel, do ponto de vista subjetivo, ¢ apenas arbitravel o litigio entre as partes que subscre-
veram o instrumento em que presente a respectiva convencao e que sejam capazes.

Cumpre esclarecer, ainda, que o juizo arbitral somente pode ser instituido desde que presentes
todas as pessoas que figuraram no instrumento no qual ficou estabelecida a clausula compromis-
soria. Como a arbitragem se circunscreve aos limites do contrato celebrado entre as partes, sob
os aspectos subjetivo e objetivo, ndo pode ser deflagrada sendo entre os protagonistas do respec-
tivo negocio. A legitimidade de parte para o processo arbitral, por isso, so se estabelece entre os
sujeitos contratuais. A unica via de legitimacao, ativa ou passiva, para quem queira participar, ou
seja, chamado a integrar a arbitragem, condiciona-se a propria convengao arbitral.

Assim, se determinada pessoa ndo estiver subordinada a contrato com previsdo de arbitragem,
ndo pode ela ser acionada perante o juizo arbitral.

Se o processo arbitral se iniciar sem a presenca de todos os sujeitos que firmaram o contrato,
sO restard ao arbitro encerrar o procedimento sem julgamento de mérito, sob pena de ser nula a
sentenca que eventualmente vier a ser proferida.

Tendo-se em vista os limites subjetivos da convencdo arbitral, ndo ha como se admitir que a
imutabilidade do contetdo decisorio da sentenga possa atingir terceiros.

Esta ¢, outrossim, a orientagdo consolidada da jurisprudéncia de nossos tribunais, como, e.g.,
infere-se do julgamento da Apelacdo n° 0116341-91.2009.8.26.0100, proferido pela 26* Camara
de Direito Privado do TJSP: “[...] A substitui¢do da Corte de arbitragem pela via judicial ndo
implica ofensa ao principio do pacta sunt servanda, porque os réus nao foram participes do con-
trato, objeto da demanda. Bem por isso, ndo had como deixar ao encargo do Tribunal Arbitral o
exame das questdes discutidas, excluindo-se a participagdo do Poder Judicidrio, isso sem falar
que na arbitragem prevalece a regra da relatividade, ou seja, a instituicdo do compromisso ar-
bitral, sob o aspecto subjetivo, € restrita as pessoas que firmam a clausula compromissoria. Sua
extensao subjetiva ndo pode produzir efeitos sendo em relacdo aos signatarios. Segundo entendi-
mento doutrinario, entre as condi¢des gerais da a¢do arbitral inserem-se a legitimacado das partes
e o interesse de agir. Na arbitragem, a legitimagdo das partes fica grandemente simplificada na
medida em que s6 pode invocar juizo arbitral quem tiver firmado a conveng¢ado de arbitragem ou
tiver saido vitorioso na acdo de instituicdo de arbitragem. A Lei de Arbitragem fala em ‘parte
interessada’ referindo-se a dupla qualidade de quem ¢ parte no contrato e titular do interesse
envolvido na controvérsia resultante dele [...] Em suma, sdo sujeitos do litigio arbitral, unica e
exclusivamente, os que firmaram a convengdo de arbitragem [...].
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Em senso andlogo, a 11* Camara de Direito Privado da mesma Corte bandeirante, ao apreciar
o Recurso de Apelacdo n°® 990.09.373821-0, deixou assentado, a unanimidade de votos, que,
apesar de a arbitragem somente ser considerada valida se todos os contratantes e intervenientes
participarem da mesma: “ndo se pode impor a eficacia da clausula compromissaria contra quem
nao manifestou a vontade de aderir a essa forma de solugao de conflito”.

Ja, sob outro enfoque, de conformidade com o disposto no art. 485, inciso VII, do CPC/2015,
0 juiz nao resolverd o mérito na situagdo em que for acolhida a arguicdo “de existéncia de con-
vencdo de arbitragem ou quando o juizo arbitral reconhecer sua competéncia”. A convengao,
pois, sob a novel legislacao, continua sendo classificada como um pressuposto negativo de de-
senvolvimento valido e regular do processo.

Ainda, no que se refere a arbitragem, mais recentemente, diante da significativa importancia
que a participagdo economica do Brasil passou a ostentar no mundo globalizado, a despeito de
a atual lei, vigente ha duas décadas, ser vitoriosa e inclusive prestigiada pelos nossos tribunais,
entendeu-se oportuno o seu aperfeicoamento, procurando alinha-la aos regramentos contempo-
raneos mais avancados, ja colocados a prova na experiéncia juridica internacional.

No final do ano de 2012, foi nomeada pelo Senado Federal uma comissao composta por 21
juristas, sob a presidéncia do ministro Luis Felipe Salomao, com a finalidade de elaborar ante-
projeto de reforma da Lei de Arbitragem e de instituicdo da mediacdo. Passados alguns meses,
a comissdo concluiu dois anteprojetos — um propondo alteragdes na Lei de Arbitragem e o outro
propondo a criacdo da mediagdo extrajudicial.

Aquele referente a arbitragem (PLS n°® 406/2013) transformou-se na Lei n°® 13.129/2015, que
alterou a Lei n° 9.307/1996, tendo preservado, em linhas gerais, a sistematica ja consagrada.
Contudo, além de alguns reparos formais e terminolédgicos, verifica-se que trés vertentes gover-
nam as respectivas modificacdes, quais sejam: a) ampliacdo objetiva da incidéncia da arbitra-
gem; b) maior liberdade das partes na indicacdo dos arbitros; e c) delimitacdo da atividade do
juiz togado até a instituicdo da arbitragem.

II1. Fomento a solucao consensual dos conflitos

Procurando infundir a cultura da pacificagdo entre os protagonistas do processo, o CPC/2015,
em inimeros preceitos, sugere a autocomposicdo. Dispde, com efeito, o § 2° desse art. 3° que:
“0O Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢ao consensual dos conflitos”. Dada a evidente
relevancia social da administragdo da justica, o Estado deve mesmo empenhar-se na organizacao
de institui¢des capacitadas a mediar conflitos entre os cidaddos. No Brasil, o Ministério da Jus-
tica preocupa-se em fornecer os meios necessarios a varias organizagdes ndo governamentais,
que tém como missdo precipua a instalagdo e gestdo de sistemas alternativos de administragao
de controvérsias.

Comprometido com o sistema “multiportas” de solucdo dos litigios, o Conselho Nacional de
Justica, héa alguns anos, instituiu a Semana Nacional da Conciliagdo, que constitui um esforgo
concentrado para conciliar o maior nimero possivel de demandantes em todos os tribunais do
pais. Trata-se de uma campanha de mobilizacdo, realizada anualmente, que envolve todos os
tribunais brasileiros, os quais selecionam os processos que tenham possibilidade de acordo e
intimam as partes envolvidas para solucionarem o conflito. E, com certeza, uma das principais
agdes institucionais do CNJ. A Resolugdo n® 125/2010, do CNJ, dispde sobre a Politica Judiciaria
Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da
outras providéncias.
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No Estado de Sdo Paulo merecem alusdo os Centros de Integracdo da Cidadania, criados pela
Secretaria da Justi¢ca e da Defesa da Cidadania.

Aduza-se que o proprio CPC/2015, em seu art. 174, de forma muito original, fomenta a cria-
¢do, pela Unido, Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, de camaras de mediacdo e conci-
liagdo, com atribuigdes relacionadas a solucdo consensual de conflitos no ambito administrativo.

IV. Concilia¢ao e mediacao

Além destas importantes iniciativas, que seguem tendéncia mundial, o § 3° do texto legal
sob analise recomenda de modo expresso a solucao suasoria (autocomposicao), que devera ser
implementada, na medida do possivel e inclusive no curso do processo, “por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do Ministério Publico™.

Tanto a mediagdo quanto a conciliagcdo pressupdem a intervengao de uma terceira pessoa. Na
mediagdo, esta tem a missdo de esclarecer as partes, para que as mesmas alcancem a solugao da
pendéncia. Na conciliagdo, pelo contrario, o protagonista imparcial se incumbe nio apenas de
orientar as partes, mas, ainda, de sugerir-lhes o melhor desfecho do conflito.

Nesta significativa perspectiva, muito mais enfatico do que o anterior, o CPC recém-sanciona-
do prevé ainda a cria¢do de centros judicidrios de solugdo consensual de conflitos, responsaveis
pelas audiéncias de conciliacdo e mediagdo (art. 165); estabelece os principios que informam a
conciliacao e a mediacao (art. 166); faculta ao autor da demanda revelar, ja na peticdo inicial,
a sua disposi¢do para participar de audiéncia de conciliagdo ou mediacao (art. 319, inciso VII);
estabelece o procedimento da audiéncia de conciliagcdo ou de mediagao (art. 334); e recomenda,
nas controvérsias de familia, a solucdo consensual, possibilitando inclusive a mediagao extraju-
dicial (art. 694).

Nao ¢ preciso registrar que, a luz desse novo horizonte que se descortina sob a égide do
CPC/2015, os aludidos operadores do Direito nao devem medir esfor¢os em prol da composicao
amigavel do litigio.

Art. 4° - As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucdo
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.

1. Generalidades

A redacdo original de nossa CF, como € notdrio, inseriu, no inciso LIV do art. 5°, uma clausula
geral, assegurando, explicitamente, a garantia do due process of law: “Ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. E, ainda, para que ficasse estreme de
duvidas, além dessa preceituacdo genérica, ja suficiente para alcancar o fim por ela colimado,
previu, em varios incisos do citado art. 5° e, ainda, no art. 93, inciso IX, incorrendo em mani-
festa redundancia (porém louvavel...), inumeros corolédrios da garantia constitucional do devido
processo legal.

Nao havia, contudo, qualquer disposi¢ao acerca do direito a tutela jurisdicional dentro de um
prazo razoavel...

A teor do § 2° do mesmo art. 5° “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao ex-
cluem outros decorrentes do regime e principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
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que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Oportuno, nesse passo, lembrar que o nosso pais ¢
signatario do Pacto de San José¢ da Costa Rica, que adquiriu eficacia internacional em 18/7/1978. O
Congresso Nacional, posteriormente, mediante o Decreto n® 27, de 26/5/1992, aprovou o seu texto,
sendo que o nosso governo, em 25 de setembro do mesmo ano, depositou a respectiva Carta de
Adesao a apontada Conveng¢do. Com a ulterior publicagdo do Decreto n® 678/1992, o Pacto de San
José foi promulgado e, finalmente, incorporado ao ordenamento juridico brasileiro.

Desse modo, apesar de a garantia do devido processo legal pressupor o rapido desfecho do
litigio, o direito a duragdo razoavel ja estava contemplado, em nosso sistema juridico, mesmo
antes da EC n° 45/2004, dada a evidente compatibilidade de regramentos, em particular, pelo
art. 8°, 1, do referido Pacto de San José: “Toda pessoa tem direito de ser ouvida com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel [...]".

E, com efeito, a jurisprudéncia de nossos tribunais foi instada a apreciar alegada ofensa a
garantia do jurisdicionado a um processo sem dilagdes indevidas. Ao inventariar as raras ocor-
réncias de pedido de dano moral gerado pela demora do processo, pode ser colacionado o caso
que teve curso perante a 7* Vara da Justica Federal da Se¢do Judiciaria de Sao Paulo (Processo
n°® 89.0017372-3), promovido contra a Unido, no qual a sentenca de procedéncia do pedido
considerou irrazoavel a demora de 20 anos para o deslinde do processo trabalhista e, portanto,
constatada a imperfeigao do servigo publico. A condenacdo foi fixada em quantia equivalente a
150 saldrios minimos.

No plano do processo administrativo, a 6* Camara Civel do TJRS, no julgamento da Apelacao
n°® 70006474233, relatado pelo saudoso desembargador Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, deu
provimento ao recurso de apelagdo, para impor condenacdo ao Estado do Rio Grande do Sul,
porque reconhecido o excesso de prazo no desenvolvimento da sindicancia e do subsequente
inquérito administrativo.

I1. Adogao expressa e interpretacio da garantia

A despeito dessa original orientagdo pretoriana, visando a espancar qualquer davida e afinan-
do-se com as modernas tendéncias do Direito Processual, o legislador patrio, por meio da EC n°
45, acabou inserindo o inciso LXXVIII no art. 5° da CF, com a seguinte redagdo: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragao do processo e 0os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

Seguindo a mesma premissa que norteou as regras dos arts. 5°, inciso LV, e 93, incisos IX e
X, da Constitui¢do, no sentido de garantir, respectivamente, a ampla defesa e o contraditorio, a
motivagdo das decisdes e a publicidade do procedimento tanto na esfera judicial quanto na ad-
ministrativa, o texto constitucional passou entdo a contemplar a garantia do processo, judicial
e administrativo, sem dilagdes indevidas. Assegurou, outrossim, a implementagao de meios que
garantam a economia e a celeridade processual.

Observe-se, em primeiro lugar, que, dada a profunda diversidade da performance da justica
nos varios quadrantes do Brasil, a afericdo do “prazo razoavel” sera absolutamente diferenciada
de Estado para Estado, seja no ambito da Justi¢ca Estadual, seja no dos Tribunais Federais. De um
modo geral, pela inarredavel falta constante de recursos materiais destinados ao Poder Judicia-
rio, a justica no Brasil ¢ lenta.

Ademais, sem embargo da caréncia de dados estatisticos, pela exigéncia de metas imposta
pelo CNJ, ndo ha duavida de que, nas Cortes estaduais, tem ocorrido inegdvel encurtamento do
tempo para julgamentos dos recursos e das acdes originarias.
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Lembro, por outro lado, o famoso art. 6°, 1, da Convenc¢do Europeia para Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, subscrita em Roma, no dia 4 de novembro
de 1950, que tem a seguinte redagdo: “Toda pessoa tem direito a que sua causa seja examinada
equitativa e publicamente num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial institui-
do por lei, que decidira sobre seus direitos e obrigacdes civis ou sobre o fundamento de qualquer
acusacao em matéria penal contra ela dirigida”.

Foi, sem duvida, a partir da edi¢do desse diploma legal supranacional que o direito ao proces-
so sem dilagcoes indevidas passou a ser concebido como um direito subjetivo constitucional, de
carater autobnomo, de todos os membros da coletividade (incluidas as pessoas juridicas) a tutela
Jjurisdicional dentro de um prazo razodvel, decorrente da proibicao do non liguet, vale dizer, do
dever que tém os agentes do Poder Judicidrio de julgar as causas com estrita observancia das
normas de Direito Positivo.

Efetivou-se, outrossim, ao longo do tempo, a necessaria exegese da abrangéncia do supra-
transcrito dispositivo, tendo-se, unanimemente, como dilagoes indevidas, os atrasos ou delongas
que se produzem no processo por inobservancia dos prazos estabelecidos, por injustificados
prolongamentos das “etapas mortas” que separam a realizagdo de um ato processual de outro,
sem subordinacdo a um lapso temporal previamente fixado e, sempre, sem que aludidas dilagdes
dependam da vontade das partes ou de seus mandatarios.

Todavia, torna-se impossivel fixar a priori uma norma especifica, determinante da violacdo a
garantia da tutela jurisdicional dentro de um prazo razoavel.

E, por isso, consoante orientacao jurisprudencial da Corte Europeia dos Direitos do Homem,
consolidada em 1987, no famoso caso Capuano, trés critérios, segundo as circunstancias de cada
caso concreto, devem ser levados em consideragdo para ser apreciado o limite temporal razoavel
de duracdo de um determinado processo. Por via de consequéncia, somente serd possivel verifi-
car a ocorréncia de uma indevida dilagdo processual a partir da anélise: a) da complexidade do
assunto; b) do comportamento dos litigantes e de seus procuradores; e c¢) da atuacdo do o6rgao
jurisdicional.

Esse expressivo precedente impds condenacdo ao Estado italiano, fixando-a numa indeni-
zacdo pelo dano moral “derivante do estado de prolongada ansiedade pelo éxito da demanda”,
experimentado por uma litigante nos tribunais daquele pais.

O reconhecimento de tais critérios, que exigem uma andlise casuista, bem revela que as di-
lagoes indevidas ndo decorrem do simples descumprimento dos prazos processuais prefixados.

Assim, ¢ evidente que, se uma determinada questdo envolve, por exemplo, a apuracdo de
danos a natureza, a prova pericial a ser produzida poderd demandar muitas diligéncias que justi-
ficardo duragdo bem mais prolongada da fase instrutoéria.

Desse modo, nao poderao ser taxadas de “indevidas™ as dilagdes proporcionadas pelo esforgo
das partes, as quais, valendo-se das préoprias regras processuais, acabam causando um natural
prolongamento do procedimento.

E necessario, pois, que a morosidade, para ser reputada realmente inaceitavel, decorra do
comportamento doloso de um dos litigantes, ou, ainda, da inércia, pura e simples, do 6érgao juris-
dicional encarregado de dirigir as diversas etapas do processo. E claro que a pletora de causas ou
o excesso de trabalho ndo podem ser considerados, neste particular, justificativa plausivel para a
lentiddo da tutela jurisdicional.
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De aduzir-se, por outro lado, que, apds a consagracdo, no plano constitucional, do direito
fundamental a duragdo razoavel do processo, o principio da economia processual, de natureza
precipuamente técnica, transformou-se em postulado politico.

E isso, certamente porque o supratranscrito inciso LXXVIII do art. 5° ndo assegura apenas e
tdo somente a prerrogativa de um processo sem dilagdes indevidas, mas, na verdade, ainda con-
templa a insercdo de meios técnicos € materiais que “garantam a celeridade de sua tramitacao”.

II1. Garantia da duracao razoavel

Verifica-se que, apesar de intuitiva, a regra do art. 4° do CPC/2015, para ndo deixar margem a
davida, estende-se a fase de cumprimento de sentenca e, por certo, inclui também o processo de
execucdo, vale dizer, toda a “atividade satisfativa” em prol da parte vencedora.

Ademais, entre os poderes do juiz, o art. 139, inciso II, preceitua que lhe incumbe: “velar pela
duragdo razoavel do processo”.

Diversos dispositivos do novo diploma processual concedem ao magistrado o poder de con-
trolar e reprimir atos que possam colocar em risco a celeridade processual. Confira-se, e.g., arts.
113, § 1°, 672, inciso 111, 685, pardgrafo nico.

O art. 139, inciso VI, dispde que: “O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste
Cdédigo, incumbindo-lhe: [...] VI - dilatar os prazos processuais ¢ alterar a ordem de produgao
dos meios de prova adequando-os as necessidades do conflito, de modo a conferir maior efetivi-
dade a tutela do direito”.

Essa novidade, que tinha um ambito muito mais abrangente na redagao do Anteprojeto, diante
do decantado principio da cooperacdo entre os protagonistas do processo, sugere que qualquer
alteracdo dos prazos processuais ¢ da ordem da producdo das provas deve ser precedida da
audiéncia das partes, de forma democratica, a tornar legitima a respectiva decisdo judicial. A
exemplo do que sucede no processo da arbitragem, esse contraditorio participativo ¢ exigéncia
fundamental para a consecucao dos fins do processo. Trata-se, nesta hipotese, de um verdadeiro
“negdbceio juridico processual”, pelo qual todos os integrantes do processo adaptam as regras le-
gais as necessidades reais do processo em curso, em beneficio da efetividade (v., por exemplo,
CPC/2015, arts. 190, 191, 222, § 1°).

Contudo, importa asseverar que a introducdo de mecanismos aptos a assegurar a duracao ra-
zoavel do processo ndo deve, em qualquer situacdo, vulnerar o principio fundamental do devido
processo legal.

Art. 5° - Aquele que de qualquer forma participa do processo deve
comportar-se de acordo com a boa-f¢.

I. Conceito de boa-fé

A boa-fé objetiva, nos dominios do Direito Privado, consubstancia-se numa clausula geral,
que pressupde um comportamento ético das partes contratantes, as quais t€ém o dever de lealda-
de, tanto na manifestacdo da vontade, ao ensejo do aperfeicoamento do negocio juridico, quanto
na interpretacdo das clausulas contratuais, durante a execucdo do contrato e até mesmo apos o
cumprimento das obrigagdes pactuadas. Concebida como um verdadeiro principio, a boa-fé ob-

@ AASP 11 SAD

PARANA



José Rogério Cruz e Tucci Art. 5°

jetiva foi contemplada, em nosso ordenamento juridico, no art. 422 do CC/2002, com a seguinte
redacao: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusao do contrato, como em sua
execucdo, os principios de probidade e boa-fé”.

A afericdo da boa-fé objetiva decorre da interpretacdo do padrio de conduta normalmente
exigivel dos sujeitos e dos efeitos juridicos que razoavelmente deveriam ser esperados pelos
contratantes. A resposta a essas duas indagacdes estabelecerd o conteudo objetivo do negdcio
juridico, ao qual estardo vinculadas as partes.

A teoria da boa-f¢é objetiva encerra um formidéavel instrumento de hermenéutica juridica para
detectar eventual abusividade das clausulas contratuais expressas ou para reconhecer a inaplica-
bilidade parcial dos efeitos do negocio juridico, ou ainda para proceder a interpretagao integrati-
va da declaragdo de vontade, sempre que seja preciso restabelecer o equilibrio contratual.

I1. Clausula geral de boa-fé de natureza processual

Na mesma linha principioldgica, que marca as denominadas “Normas Fundamentais do Pro-
cesso Civil”, constantes do preambulo do CPC/2015, inspirando-se, por certo, na dogmatica do
Direito Privado, o legislador estabelece, nesse art. 5°, uma cldusula geral de boa-f¢ processual,
que devera nortear a conduta, durante as sucessivas etapas do procedimento, de todos os prota-
gonistas do processo: o juiz, as partes, o representante do Ministério Publico, o defensor publico
e também os auxiliares da justi¢a (serventuarios, peritos, intérpretes, etc.).

O fundamento constitucional da boa-fé decorre da cooperagdo ativa dos litigantes, especial-
mente no contraditério, que devem participar da construg¢ao da decisdo, colaborando, pois, com a
prestacdo jurisdicional. Nao hé se falar, com certeza, em processo justo e €quo se as partes atuam
de forma abusiva, conspirando contra as garantias constitucionais do devido processo legal.

A jurisprudéncia dos nossos tribunais, adiantando-se a novel legislacdo, tem preconizado que
determinadas condutas, caracterizadas como abuso de direito, vulneram a boa-fé processual. Confi-
ra-se: “[...] Ocorre que, na hipotese, a apresentacdo da peticdo de desisténcia logo apds a concessao
dos efeitos da tutela recursal, reconhecendo a autora o direito de receber 2/3 de um salario minimo
a titulo de pensao mensal, teve a nitida inteng¢ao de esvaziar o cumprimento da determinacao judi-
cial, no momento em que o réu anteviu que o julgamento final da apelacao lhe seria desfavoravel,
sendo a pretensao, portanto, incompativel com o principio da boa-fé processual e com a prépria
regra que lhe faculta ndo prosseguir com o recurso, a qual ndo deve ser utilizada como forma de
obstaculizar a efetiva protecdo ao direito lesionado” (STJ, 3* Turma, REsp n°® 1.285.405-SP, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, v.u., j. 16/12/2014, DJe de 19/12/2014); “A jurisprudéncia do STJ ¢
sedimentada em reconhecer a possibilidade da conversdo do julgamento em diligéncia para fins de
produgdo de prova essencial, como o exame de DNA em questdo, principalmente por se tratar de
acao de estado. O processo civil moderno vem reconhecendo — dentro da clausula geral do devido
processo legal — diversos outros principios que o regem, como a boa-fé processual, efetividade,
o contraditério, cooperacao ¢ a confianga, normativos que devem alcancgar nao s6 as partes, mas
também a atuacao do magistrado, que devera fazer parte do didlogo processual. Na hipotese, de-
veria o julgador ter se mantido coerente com a sua conduta processual até¢ aquele momento, isto
¢, proporcionado as partes a possibilidade de demonstrar a viabilidade na feitura de outro exame
de DNA (preenchimento dos requisitos exigiveis) e nao sentenciar, de forma subita, o feito. Além
disso, acabou por conferir aos demandantes um direito a produ¢do daquela prova em especifico,
garantido constitucionalmente (CF, art. 5°, LV) e que ndo pode simplesmente ser desconsiderado
pelo Juizo, podendo-se falar na ocorréncia de uma preclusdo para o julgador no presente caso.
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Diante das circunstancias do caso em questdo e da vontade das partes, ainda sendo supostamente
possivel a realizagdo do exame de DNA pela técnica da reconstrugdo, ¢ de se admitir a baixa dos
autos para a constatacdo da viabilidade e realizagdo da pericia pleiteada” (STJ, 4* Turma, REsp n°
1.229.905-MS, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, v.u., j. 5/8/2014, DJe de 2/9/2014); “O formalismo
desmesurado ignora, ainda, a boa-fé processual que se exige de todos os sujeitos do processo, in-
clusive, e com maior razao, do Estado-Juiz” (STF, 1* Turma, ED no ARE n°® 674.231-RS, Rel. Min.
Luiz Fux, v.u., j. 27/8/2013, DJe de 11/9/2013, grifo nosso).

Note-se que a boa-fé processual desdobra-se nos deveres de veracidade e de lealdade na realizagao
dos atos processuais, contemplados nos arts. 77 e 142 do CPC/2015. O descumprimento destes deve-
res caracteriza ato atentatorio a dignidade da justiga e litigdncia de ma-fé, cujas sangdes estdo deta-
lhadamente previstas nos arts. 77, 80, 81, 100, paragrafo tnico, 334, § 8°, 536, § 3°,¢ 702, §§ 10e 11.

Acrescente-se, por outro lado, que o CPC recém-sancionado também impde comportamento
¢tico e leal aos orgdos jurisdicionais, coibindo-os, por exemplo, de proferir “decisdo-surpresa”
(art. 9°). Exemplo marcante da lealdade do 6rgdo jurisdicional em relacdo aos litigantes vem ex-
presso na preciosa regra do paragrafo inico do art. 932 do novo diploma: “Antes de considerar
inadmissivel o recurso, o relator concedera o prazo de 5 (cinco) dias ao recorrente para que seja
sanado o vicio ou complementada a documentacgao exigivel”.

Os arts. 322, § 2° ¢ 489, § 3°, do CPC/2015, dispdem, respectivamente, que a interpretagao
do pedido e da decisdo judicial deve ser governada pela boa-fé.

Art. 6° - Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que
se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

I. Aspectos gerais

A primeira vista, desponta questionavel a redag¢io do enunciado legal ora anotado, visto que
no processo contencioso, por razdes Obvias, nem todos os sujeitos do processo mostram-se dis-
postos a colaborar entre si. Todavia, o sentido da cooperagao aqui preconizado ndo se refere, por
certo, a qualquer concessao das posi¢gdes de vantagens dos respectivos litigantes.

Na verdade, inspirando-se na moderna doutrina que ja adotara entre os principios éticos que
informam a ciéncia processual o denominado “dever de cooperagdo reciproca em prol da efeti-
vidade”, o legislador procura desarmar todos os participantes do processo, infundindo em cada
qual um comportamento pautado pela boa-f¢, para se atingir uma proficua comunidade de traba-
lho. E isso, desde aspectos mais corriqueiros, como a simples consulta pelo juiz aos advogados
da conveniéncia da designagdo de audiéncia numa determinada data, até questdes mais comple-
xas, como a expressa previsdo de cooperacao das partes ao ensejo do saneamento do processo
(CPC/2015, art. 357, § 3°). Trata-se ai de cooperagdao em sentido formal.

II. Amplitude da regra

Verifica-se, destarte, que o novo CPC ampliou o sentido do art. 339 do velho diploma, agora repe-
tido no art. 378: “Ninguém se exime do dever de colaborar com o Poder Judiciario para o descobri-
mento da verdade”. Afirma-se que, nesta hipotese, a lei prevé a cooperagdo em sentido material, uma
vez que faz recair sobre as partes e terceiros o dever de prestarem a sua colaboragao para a descoberta
da verdade.
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E de ter-se presente que, além de situagdes de natureza técnica, que impdem a cooperagao,
valores de deontologia forense, sobrelevados pelos operadores do Direito — juizes, promotores e
advogados —, também se inserem na esperada conduta participativa.

II1. Deveres do tribunal e das partes

Pela perspectiva cooperativa por parte do tribunal despontam os deveres de prevengdo, de
esclarecimento, de consulta e de auxilio as partes, que podem ser resumidos da seguinte for-
ma: a) dever de preven¢do: cabe ao juiz apontar as inconsisténcias das postulagdes das partes,
para que possam ser aperfeicoadas a tempo (v.g.: emenda da peti¢do inicial para especificar
um pedido indeterminado; individualizar as parcelas de um montante que s6 ¢ globalmente
indicado); b) dever de esclarecimento: cabe ao juiz determinar as partes que prestem esclare-
cimentos quanto a alegagdes obscuras ou circunstancias que demandem complementacdes; c)
dever de consulta: cabe ao juiz colher previamente a manifestacdo das partes sobre questdes
de fato ou de direito que influenciardo o julgamento; e d) dever de auxilio: cabe ao juiz facili-
tar as partes a superacao de eventuais dificuldades ou obstaculos que impegam o exercicio de
direitos ou faculdades (por exemplo: o juiz deve proceder a remog¢ao de empecilho a obtenc¢ao
de um documento ou informag¢ao que seja indispensavel para a pratica de um determinado ato
processual).

Ja o dever de cooperagdo dos litigantes repousa no dever de se pautarem por probidade e
boa-f¢, de apresentarem os esclarecimentos determinados pelo juiz e de cumprirem as intimagdes
para comparecimento em juizo. Esse dever ndo € apenas retorico. O art. 334 do CPC/2015, que
disciplina a audiéncia de conciliagdo e de mediacdo, preceitua, no § 8°, que: “O ndo compareci-
mento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de conciliagdo ¢ considerado ato atentatorio a
dignidade da justica e sera sancionado com multa de até dois por cento da vantagem economica
pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado”, dependendo, ¢ cla-
ro, se o aludido ato processual foi designado em processo que se desenvolve, respectivamente,
perante a justica federal ou a justica estadual.

O mais importante € que a colaboragdo, ditada pelo novel diploma processual, esteja a servigo
da celeridade processual na rota do julgamento de mérito. Nesse sentido, v.g., dispondo sobre
as cartas de comunicacdo processual, o art. 261, § 3°, do CPC/2015, reza que: “A parte a quem
interessar o cumprimento da diligéncia cooperard para que o prazo a que se refere o caput seja
cumprido”. Procura-se, assim, evitar situacdes que proporcionem deliberada procrastinacdo do
procedimento ou mesmo nulidade do processo.

Aos poucos a jurisprudéncia passa a reconhecer o dever de cooperagao, como se extrai do
seguinte julgado: “Nos termos do art. 535 do CPC, os embargos de declaragdo constituem
modalidade recursal destinada a suprir eventual omissdo, obscuridade e/ou contradi¢do que
se faca presente na decisao contra a qual se insurge, de maneira que seu cabimento revela fi-
nalidade estritamente voltada para o aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional, que se quer
seja cumprida com a efetiva cooperacgdo das partes” (STJ, 1* Turma, EDcl no AgRg no Ag n°
1.300.872-CE, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, v.u., j. 21/10/2014, DJe de 3/2/2015,
grifo nosso).

Firme nesse propdsito, o CPC/2015 reprime, de forma veemente, nos arts. 77 e 80, os atos
atentatorios a dignidade da justica e a litigdncia de ma-f¢, como, por exemplo, a oposi¢ao de
resisténcia injustificada a tramitagdo do processo ou a provocacao de qualquer incidente mani-
festamente infundado (art. 80, incisos IV e VI).
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Art. 7° - E assegurada as partes paridade de tratamento em relagdo ao
exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos
onus, aos deveres e a aplicagdo de sangdes processuais, competindo ao
juiz zelar pelo efetivo contraditério.

I. Aspectos gerais

Outro consectario da garantia do devido processo legal firma-se no denominado principio
da isonomia processual, determinante do tratamento paritario dos sujeitos parciais do processo
durante todos os atos e termos do respectivo procedimento. Decorre ele, sem duvida, do enun-
ciado do art. 5°, e seu inciso I, da CF, ao expressar, de modo enfatico, e até repetitivo, que “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constitui¢ao”.

Nem podia ser diferente, até porque o processo civil jamais atingiria plenamente sua finali-
dade de compor as controvérsias se os litigantes ndo fossem tratados com igualdade em todo o
seu desenrolar. Em suma, assegurando-se a todos os jurisdicionados, indistintamente, a protegao
de seus direitos subjetivos materiais, pelos 6rgdos dotados de jurisdi¢do, por meio do processo,
subsiste, também no ambito da acdo, o regramento da isonomia processual, fazendo as partes
que nele atuam merecerem igual tratamento, ou seja, as mesmas chances, auténtica paridade de
armas (Waffengleichheit).

Com efeito, impondo-se a legislacdo ordindria amoldar suas normas as preceituagdes cons-
titucionais, nela ndo pode haver lugar para o estabelecimento de discriminagdes ou privilégios,
quaisquer que sejam, isto ¢, de desigualdades entre iguais.

II. Critica a desigualdade substancial

Por esta razdo ¢ que ndo se pode cogitar de excecdo ou exceg¢des a0 mencionado principio
constitucional, embora largamente disseminadas ao longo do CPC/1973, como, e.g., a ampliacao
do prazo em quéadruplo e em dobro, respectivamente, para a Fazenda Publica oferecer contesta-
¢d0 ou recorrer; € o reexame necessario, nos incisos Il e III do art. 475, das sentencas proferidas
contra a Unido, o Estado e o Municipio. Alids, ndo sé estas como igualmente outras regras cor-
relatas, revestidas de incontornavel inconstitucionalidade, ao favorecerem também a Fazenda
Publica e o Ministério Publico em determinadas situagdes processuais de conotacdo nitidamente
patrimonial, que infringem o principio maior, alusivo a igualdade de todos perante a lei.

O CPC/2015, a proposito deste aspecto criticavel, perdeu a oportunidade de dizimar os apon-
tados privilégios, ao manter a “remessa necessaria” (art. 496), e estabelecer, como regra, o prazo
em dobro para o Ministério Publico (art. 180); para a Unido, Estados, Distrito Federal, Munici-
pios e suas respectivas autarquias ¢ fundagdes de direito publico (art. 183); para a Defensoria
Publica, as entidades e os escritorios de pratica juridica das faculdades de Direito, legalmente
reconhecidas (art. 186 e § 3°). No entanto, o art. 700, § 6°, admite expressamente a agdo moni-
toria em face da Fazenda Publica; e, ainda, no que se refere a delicada questdo dos honorarios
advocaticios, quando a Fazenda Publica ¢ parte, o novo Cddigo, no art. 85, § 3°, traga critérios
para a fixacdo da verba honoraria, que evidenciam a valorizagdo e o reconhecimento do exercicio
profissional do advogado.
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II1. Abrangéncia da garantia

Secundando essa tendéncia, o CPC/2015 apresenta evolugdo cientifica a respeito da gratui-
dade da justica aos menos favorecidos sob o aspecto financeiro, mediante a assecuragdo de tal
beneficio, nos arts. 98 a 102, as pessoas fisicas e juridicas. Nesse particular, vem estabelecida,
com tratamento nitidamente desigual, a necessaria igualdade (“igualdade substancial”) entre os
mais e menos afortunados, propiciando a estes idéntica possibilidade de acesso a justiga.

Ressalte-se que a garantia da isonomia espraia-se na realizacao de todos os atos, devendo o juiz
ndo descurar da bilateralidade da audiéncia, ou contraditoriedade, que se assenta num importantis-
simo regramento, dito principio de justica, determinante da exigéncia de tratamento paritario das
partes, a fim de que haja o mais perfeito equilibrio entre as suas respectivas atividades processuais.

Em sintese: o novel dispositivo em comento reitera a exigéncia constitucional de que, durante
todo o desenrolar do procedimento, o ato praticado por uma das partes seja comunicado a outra,
conferindo-lhe, igualmente, a possibilidade de se manifestar, no prazo fixado pela lei ou pelo juiz.

Nao ¢ preciso lembrar que a desaten¢do quanto as garantias da isonomia e do contraditorio
produz nulidade insandvel, consoante construcdo pretoriana consolidada. V., na jurisprudéncia:
“[...] Esta Corte, em diversos precedentes, tem entendido que o exame psicotécnico deve ser
aplicado nos concursos publicos em geral sempre que houver lei prevendo sua exigéncia. E tal
avaliagao devera pautar-se pela objetividade de seus critérios, sob pena de ofensa aos principios
da isonomia, da impessoalidade, da ampla defesa e do contraditério, maxime porque o candidato
reprovado certamente encontrard sérios obstaculos a formula¢do de eventual recurso, diante da
obscuridade e da falta de transparéncia nos motivos que levaram a sua reprovacao. Dessa forma,
assiste razdo ao recorrente-impetrante, sendo de se reconhecer a nulidade do resultado de seu
exame psicotécnico devido a subjetividade da avaliacdo e a auséncia de previsdo legal dos crité-
rios de avaliagao psicotécnica adotados, além do suposto cerceamento do direito a ampla defesa e
ao contraditorio” (STJ, 2% Turma, RMS n° 34.576-RN, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, v.u.,
j- 6/9/2011, DJe de 14/9/2011); “[...] ‘O principio do contraditério, com assento constitucional,
vincula-se diretamente ao principio maior da igualdade substancial, sendo certo que essa igual-
dade, tao essencial ao processo dialético, ndo ocorre quando uma das partes se vé cerceada em
seu direito de produzir ou debater a prova que se produziu’ [...]” (STJ, 4* Turma, REsp n°® 74.472-
DF, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, v.u., j. 13/5/1996, DJ de 24/6/1996); “[...] O juiz tem o dever
de dirigir o processo, assegurando as partes igualdade de tratamento. E ele obrigado a intimar o
agravado a oferecer sua resposta, sob pena de ser violado o principio do contraditério [...]” (STJ,
1* Turma, REsp n°® 199.565-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, v.u., j. 16/3/1999, DJ de 3/5/1999).

Art. 8° - Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderé aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a
legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

I. Aspectos gerais

Contendo verdadeira clausula aberta, essa verba legal fornece importante instrumental herme-
néutico ao julgador, a partir de principios e regras de indole constitucional.
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Nao podendo se valer de juizo de equidade (art. 140, paragrafo unico), o juiz, ao formar o seu
convencimento, além de estar circunscrito ao material que consta do processo (art. 141), devera
eleger o fundamento juridico mais adequado para aplica-lo ao caso concreto, ndo podendo des-
considerar “os fins sociais e as exigéncias do bem comum”.

A primeira parte do enunciado do art. 8° ¢ repeticao do art. 5° da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro (antiga LICC), pelo qual ¢ autorizada a adequacdo das normas no momento
de sua incidéncia. A interpretacdo a partir da finalidade social da lei deve nortear toda aplicagao
do ordenamento juridico. O conceito de bem comum depende de aspectos politicos e ideologicos,
e, ainda, de diversos elementos ou fatores, que encerram importantes valores, como a liberdade,
a paz, a justica e a seguranca. O ordenamento juridico € construido a luz da concepc¢ao do bem
comum, vale dizer, dos ideais pelos quais uma determinada sociedade ¢ regida.

Tenha-se presente que, na interpretagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “levar-se-ao
em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em de-
senvolvimento” (art. 6° da Lei n® 8.069/1990).

Igualmente, dispde o art. 6° da Lei n® 9.099/1995 (Juizados Especiais) que: “O juiz adotard em
cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais e as exigéncias
do bem comum”.

II. Abrangéncia da regra

Atendendo aos fins sociais e as exigéncias do bem comum — dois principios legais de herme-
néutica —, a jurisprudéncia patria se manifesta, e.g., no seguinte sentido: “[...] O ponto de partida,
certamente, deve ser a letra da lei, ndo devendo, contudo, ater-se exclusivamente a ela. De ha
muito, o brocardo in claris cessat interpretatio vem perdendo espaco na hermenéutica juridica e
cede a necessidade de se interpretar todo e qualquer direito a partir da protecdo efetiva do bem
juridico, ainda que eventual situacdo fatica ndo tenha sido prevista, especificamente, pelo legis-
lador. Obrigagdo do juiz, na aplicagdo da lei, em atender aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum (art. 5° da Lei de Introducao as Normas de Direito Brasileiro). Mas,
quando a lei ndo encontra no mundo fatico suporte concreto na qual deva incidir, cabe ao julgador
integrar o ordenamento, mediante analogia, costumes e principios gerais do direito [...]” (STJ,
2% Turma, REsp n° 1.251.566-SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, v.u., j. 7/6/2011, DJe de
14/6/2011, grifo nosso); “[...] A 2* Secdo desta Corte firmou entendimento segundo o qual sao
abusivas as clausulas de contrato de plano de satide limitativas do tempo de internagdo, ‘notada-
mente em face da impossibilidade de previsdo do tempo da cura, da irrazoabilidade da suspensao
do tratamento indispensavel, da vedagdo de restringir-se em contrato direitos fundamentais e da
regra de sobredireito, contida no art. 5° da Lei de Introdugao ao Codigo Civil, segundo a qual,
na aplicacdo da lei, o juiz deve atender aos fins sociais a que ela se dirige a as exigéncias do
bem comum’. Sumula 302/STJ [...]” (STJ, 4* Turma, REsp n° 361.415-RS, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, v.u., j. 2/6/2009, DJe de 15/6/2009, grifo nosso); “[...] Verifica-se que estd havendo
uma cobranga, sem a observancia da comutatividade, o que implica desequilibrio contratual, em
desacordo com o disposto no art. 4°, III, do CDC, se mostrando excessivamente onerosa para o
consumidor, colocando-o em desvantagem exagerada, o que ¢ vedado pelos arts. 39, V, e 51, IV,
XVe§ 1° Il elll, do CDC, e leva ao reconhecimento de sua nulidade de pleno direito. Reputo
que a decisao mais justa e equanime em atendimento aos fins sociais da lei e as exigéncias do
bem comum (art. 6° da Lei 9.099/95), em respeito aos principios da vulnerabilidade objetiva dos
consumidores e do equilibrio contratual (art. 4° do CDC), ¢ a que divide o valor da mensalidade
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de R$ 599,00 em sete partes de R$ 85,57 [...]” (STF, ARE n° 671.418-MG, decisdo monocratica,
Min. Dias Toffoli, j. 26/6/2012, DJe de 1°/8/2012, grifo nosso).

Saliente-se, por outro lado, que os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
legalidade, embora diferentes, constituem instrumentos de contengao dos excessos ¢ abusos dos
tribunais, impedindo-os de proferir decisdes revestidas de arbitrio.

A proporcionalidade, como principio do Estado de Direito, ¢ uma garantia fundamental para
a concretizacdo dos valores consagrados na CF. E essa proporcionalidade deve ser sopesada ndo
pelos critérios pessoais do juiz e dos termos literais da lei, mas segundo padrdes éticos da socie-
dade em que vive.

Na dire¢ao do processo e nas decisdes que proferem, os magistrados devem exercer as suas
respectivas funcdes norteados pela razoabilidade de seus atos a fim de legitima-los.

O principio da legalidade, a seu turno, implica que o 6rgdo jurisdicional encontra-se submeti-
do ao Direito, ao ordenamento juridico, as normas e principios constitucionais, devendo buscar
como meta a igualdade na propria lei.

Infere-se que tais principios tém orientado inimeras decisdes de nossos tribunais. Confira-se,
a proposito: “[...] O Tribunal manteve o valor compensatério em R$ 10.000,00 (dez mil reais),
de acordo com as peculiaridades do caso em concreto, seguindo os principios da razoabilidade
e proporcionalidade. Para que se possa rever referida quantia, faz-se necessario o reexame dos
fatos e provas constantes dos autos, medida defesa na presente fase processual [...]” (STJ, 3*
Turma, AgRg no Agravo em REsp n°® 636.132-MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, v.u., j.
24/3/2015, DJe de 7/4/2015, grifo nosso); “[...] Em regra, ndo € cabivel, na via especial, a revisao
do montante indenizatério fixado pela instancia de origem, ante a impossibilidade de analise de
fatos e provas, conforme a Sumula 7/STJ. Contudo, a jurisprudéncia desta Corte admite, em ca-
rater excepcional, a alteragdo do quantum arbitrado, caso se mostre irrisério ou exorbitante, em
clara afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que nao ocorreu no caso
concreto [...]” (STJ, 1* Turma, AgRg no Agravo em REsp n® 665.221-PR, Rel. Min. Sérgio Kuki-
na, v.u., j. 24/3/2015, DJe de 6/4/2015, grifo nosso); “[...] Somente em hipoteses excepcionais,
quando irrisorio ou exorbitante o valor da indeniza¢ao por danos morais arbitrado na origem, a
jurisprudéncia desta Corte permite o afastamento do referido 6bice para possibilitar a revisao.
No caso, o valor arbitrado pelo Tribunal de origem ndo se distancia dos parametros da razoabi-
lidade e da proporcionalidade [...]” (STJ, 4* Turma, AgRg no Agravo em REsp n° 654.165-RJ,
Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, v.u., j. 24/3/2015, DJe de 30/3/2015, grifo nosso).

Cumpre ressaltar, por fim, que a publicidade e a eficiéncia, também contempladas no enunciado
do art. 8°, ja foram aludidas em vdrias anotagdes aos precedentes artigos.

Art. 9° - Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida.

Paragrafo inico - O disposto no caput ndo se aplica:

I - a tutela provisodria de urgéncia;

IT - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos II e I11;
III - a decisdo prevista no art. 701.
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I. Amplitude do contraditério

O principio constitucional do contraditério — e o seu desdobramento na garantia do direito
de defesa — corresponde a um postulado considerado eterno. Realmente, nenhuma restrigao de
direitos pode ser admitida sem que se propicie a pessoa interessada a produ¢do de ampla defesa
(nemo inauditus damnari potest), e, consequentemente, esta s6 podera efetivar-se em sua pleni-
tude com o estabelecimento da participagdo ativa e contraditoria dos sujeitos parciais em todos
os atos e termos do processo.

E que, alias, ampliando, explicitamente, tradicional regra de nosso ordenamento juridico, a ga-
rantia do contraditorio foi elevada ao plano constitucional, no Brasil, pela Constitui¢do de 1946
(art. 141, § 25), tendo sido conservada na Carta de 1967, com a redacdo que lhe deu a Emenda
n° 1, de 1969 (art. 153, § 16), e reiterada na atual CF no inciso LV do art. 5°: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

O processo judicial, arbitral ou administrativo, como institui¢do eminentemente dialética,
em qualquer de suas vertentes, encontra-se sob a égide do principio do contraditério. Nao se faz
possivel conceber um processo unilateral, no qual atue somente uma parte, visando a obtengao de
vantagem em detrimento do adversario, sem que se lhe conceda oportunidade para apresentar as
suas razdes. Se ndo deduzi-las, a despeito de ter sido convocado, sofrera os 6nus da inatividade,
situacao que lhe podera ser prejudicial. O contraditério, ademais, deve igualmente ser observado
no desenvolvimento do processo, para que ambos os protagonistas, em franca colaboragdo com
0 juiz, possam efetivamente participar e influir no provimento final.

Acrescente-se que, garantindo aos sujeitos parciais uma equivaléncia nas respectivas posicoes,
por eles assumidas, o principio do contraditério sedimenta-se na possibilidade de atuagdo nao
em momentos episddicos, mas em todo o ifer procedimental, numa sequéncia de atuacdes, estra-
tégias e reacdes, que tornam efetiva a ampla defesa, evitando-se indesejada “decisdo-surpresa”.

E sabido que a plenitude da contraditoriedade, exercida no processo de conhecimento, nio
tem a mesma extensdo no ambito da fase de cumprimento de sentenca ou no do processo de
execucdo. Seja como for, na execucdo, tanto o exequente quanto o executado tém direito de ser
cientificados dos atos processuais. As partes, no cumprimento de sentenga e na execucao, podem
recorrer dos pronunciamentos judiciais. Diante de eventual questdo a ser enfrentada pelo juiz,
devem ser intimadas para manifestar-se, contribuindo com o convencimento do magistrado, em
atividade tipicamente cooperativa.

Ja no que se refere ao principio do contraditorio a luz do CPC/2015, ¢ de se assinalar que o
objetivo precipuo da Comissdo de Juristas que elaborou o respectivo Anteprojeto veio revelado na
propria exposi¢ao de motivos, ao ser enfatizado, com todas as letras, que: “A necessidade de que
fique evidente a harmonia da lei ordinaria em relagdo a Constitui¢cdo Federal da Republica fez
com que se incluissem no Codigo, expressamente, principios constitucionais, na sua versao proces-
sual. Por outro lado, muitas regras foram concebidas, dando concregao a principios constitucionais,
como, por exemplo, as que preveem um procedimento, com contraditorio e produg¢do de provas,
prévio a decisdo que desconsidera da pessoa juridica, em sua versdo tradicional, ou as ‘avessas’.
Estd expressamente formulada a regra no sentido de que o fato de o juiz estar diante de matéria de
ordem publica ndo dispensa a obediéncia ao principio do contraditorio [...]” (grifo nosso).

Verifica-se, pois, que, em perfeita simetria com o principio da publicidade e com o denomi-
nado principio da cooperacdo entre os protagonistas do processo, a garantia do contraditorio €
expressamente contemplada neste art. 9° e, ainda, de algum modo, referenciada nos seguintes
artigos do CPC/2015: 10, 18, pardgrafo unico, 98, § 1°, inciso VIII, 115, 135, 329, inciso 11, 371,
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caput e § 2°,372, 437, § 1°,493, 503, § 1°, inciso 11, 511, 592, 853, 962, § 2°, 983, 1.023, § 2°,
1.036, § 2°. E isso bem demonstra a preocupagao do legislador em resguardar, de forma porme-
norizada, o contraditdrio, que € considerado canone fundamental do processo.

Nao podendo ser diferente, os nossos tribunais também exaltam a garantia do contraditério:
v., por exemplo: “[...] A intimagdo da parte agravada para resposta ¢ procedimento natural de
preservacao do principio do contraditorio, nos termos do art. 527, V, do CPC. A dispensa do re-
ferido ato processual ocorre tdo somente quando o relator nega seguimento ao agravo (art. 527,
I), uma vez que essa decisdo beneficia a agravada, razdo pela qual se conclui que a intimagao
para apresentar contrarrazdes € condi¢ao de validade da decisdo que causa prejuizo aos recor-
rentes [...]” (STJ, 2* Turma, AgRg no REsp n° 1.506.408-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u.,
j- 19/3/2015, DJe de 6/4/2015); “[...] A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que,
havendo elementos para a identificacdo dos interessados e sendo certo o domicilio, a intimagao
para participagdo no procedimento demarcatorio de terreno de marinha devera ser realizada de
forma pessoal. A desobediéncia ao correto procedimento administrativo de demarcacao ocasiona
a sua nulidade por ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa [...]” (STJ, 2% Turma,
AgRg no Agravo em REsp n° 598.403-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, v.u., j. 16/12/2014, DJe
de 3/2/2015); “[...] Conquanto inexista previsao legal expressa quanto a necessidade da intima-
¢do do embargado para impugnar embargos declaratérios, a jurisprudéncia dos Tribunais Supe-
riores pacificou-se no sentido de sua exigéncia, nos casos de resultado modificativo, sob pena de
violagdo do principio do contraditério e da ampla defesa. Precedentes: REsp. 686752-PA, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJ 27/06/2005; EEDAGA. 314.971-ES, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, v.
u., DJ 31/05/2004; REsp. 316.202-RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, 1* Turma, v. u., DJ
15/12/2003. E cedico na doutrina que: O principio do contraditério é reflexo da legalidade demo-
cratica do processo e cumpre os postulados de todo e qualquer procedimento que o abandone. A
técnica de reconstitui¢ao dos fatos através da fala de ambas as partes decorre da necessidade de o
juiz prover, o quanto possivel, aproximado da realidade. Trata-se de instituto inspirado no dever
de colaboragdo entre as partes para com o juizo e na isonomia processual [...]” (STJ, 1* Turma,
REsp n° 1.080.808-MG, Rel. Min. Luiz Fux, v.u., j. 12/5/2009, DJe de 3/6/2009).

Apenas por ilustracdo, dentre as novidades de destaque do CPC/2015, merece elogio a exigéncia
de contraditdorio no ambito do denominado incidente de desconsideragdo da personalidade juridica
(art. 133). Dispde, com efeito, o art. 135 que: “Instaurado o incidente, o sdcio ou a pessoa juridica
sera citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias”. Este era
mesmo um tema que reclamava tratamento legislativo. A existéncia de duas categorias bem nitidas
de “terceiros” impde diferente solugdao na afericdo da respectiva responsabilidade patrimonial. A
situagdo na qual o s6cio continua na administragdo da pessoa juridica executada ndo ¢ andloga
aquela em que o sécio ha muito tempo retirou-se do quadro social. A surpresa da desconsideracao
da personalidade juridica para este ultimo, supostamente responsavel, recomenda a amplitude da
defesa, centrada na sua participagao efetiva no mencionado incidente processual.

I1. Excegdes a regra

A despeito da clareza do enunciado do art. 9°, ora em comento, cabe aqui uma rapida observa-
¢do. Excepciona-se, nos incisos I a III, o prévio contraditério naquelas situagdes de urgéncia ou
que possam ocasionar a frustragdo do direito do requerente. O disposto no inciso I ¢ bem abran-
gente, incluindo inimeras situagdes nominadas no proprio diploma processual, como o arresto
(art. 301) e a busca e apreensao (art. 536, § 1°).

Seja como for, em todas estas hipdteses, o contraditorio se descortina “postcipato”, como,
e.g., a técnica do procedimento monitério (CPC/2015, art. 701), em que o pronunciamento juris-
dicional perseguido ¢ proferido inaudita altera parte, diferindo-se para um momento ulterior a
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possibilidade de manifestagdo da outra parte. Frise-se que tal particularidade, admitida também
em carater excepcional em outras legislagdes modernas, nao fere o devido processo legal.

Art. 10 - O juiz n3o pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.

I. Aspectos gerais

O enunciado desse dispositivo constitui desdobramento do art. 9°, ao vedar, com todas as le-
tras, o denominado “fundamento-surpresa”, ainda que se trate de matéria cognoscivel de oficio.
Conexos, ainda, com a mesma mens legislatoris, determinam o paragrafo unico do art. 493 que:
“Se constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvird as partes sobre ele antes de decidir”; e o § 5°
do art. 921: “O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de oficio,
reconhecer a prescrigdo de que trata o § 4° e extinguir o processo”.

Fécil ¢ verificar que estas regras estdo definitivamente afinadas com a moderna otica da ciéncia pro-
cessual, que ndo admite, em hipdtese alguma, a surpresa aos litigantes, decorrente de decisdo escudada
em ponto juridico fundamental por eles ndo alvitrado. O tribunal deve, portanto, dar conhecimento pré-
vio de em qual direcdo o direito subjetivo encontra-se vulneravel, aproveitando apenas os fatos sobre os
quais as partes tenham tomado posi¢ao. Dessa forma, ¢ evidente que os litigantes terdo oportunidade de
defender o seu direito e, sobretudo, influir na decisio judicial. E certo que a liberdade outorgada ao tribu-
nal, no que se refere a eleicao da norma a ser aplicada, independentemente de ser ela invocada pelos liti-
gantes, decorrente do aforismo iura novit curia, nao dispensa a prévia manifestacao das partes acerca da
questdo alvitrada pelo juiz, em inafastdvel homenagem ao principio do contraditério. Assevere-se, com
prestigiosa doutrina, que este cuidado do legislador ndo concerne apenas ao interesse das partes, mas se
encontra também voltado ao proprio interesse publico, na medida em que a qualquer surpresa, qualquer
ocorréncia inesperada, torna-se mais distante a credibilidade da sociedade na administragdo da justica.

II. Amplitude da regra

Verdadeiro dever de consulta do juiz, a cooperagao aqui contemplada impde ao tribunal con-
ceder as partes a oportunidade de manifestagao sobre qualquer questdao de fato ou de direito. O
juiz, antes de se pronunciar sobre determinada matéria ndo debatida, ainda que seja de conheci-
mento oficioso, deve abrir prazo para prévia discussdo pelas partes, evitando, desse modo, seja
proferida decisdo calcada em “fundamento-surpresa”, circunstancia que acarreta a nulidade do
pronunciamento judicial por violacdo a garantia da ampla defesa.

Nao ¢ preciso salientar que, quando se consegue a participagdo no ifer de formagdo de um
provimento decisorio daqueles que serdo os seus destinatarios, obtém-se evidente legitimagao da
tutela do direito litigioso.

II1. Julgado

“Vistos. 1) A luz da decisdo que deferiu a recuperagdo judicial da empresa [...], autos n.
0203711-65.2016.8.19.0001, cabivel, aqui, o regular trdmite, porquanto ndo abarcado este caso
pelas delimitagdes da suspensao 14 estipulada. 2) Em andlise aos autos, depreende-se, ao que tudo
indica, indicios de litispendéncia em relagdo aos contratos de fls. 293 e 298. A documentagao
apresentada até o momento, porém, mostra-se insuficiente a verificagdo da respectiva ocorréncia,
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razao pela qual, determino a apresentagdo, pela ré, dos documentos aptos ao conhecimento desta
questdo. Embora a sobredita lacuna seja passivel de cogni¢do ‘ex officio’ (CPC, art. 337, § 5°),
por forca do substrato principiolégico na novel legislagao processual, faz-se imprescindivel pré-
via oitiva das partes (CPC, arts. 9 e 10). A proposito, extrai-se do escélio doutrinario: ‘Verdadei-
ro dever de consulta do juiz, a cooperagao aqui contemplada impde ao tribunal conceder as partes
a oportunidade de manifestacdo sobre qualquer questdo de fato ou de direito. O juiz, antes de se
pronunciar sobre determinada matéria nao debatida, ainda que seja de conhecimento oficioso,
deve abrir prazo para prévia discussdo pelas partes, evitando, desse modo, seja proferida decisao
calcada em ‘fundamento-surpresa’, circunstancia que acarreta a nulidade do pronunciamento
judicial por violagdo a garantia da ampla defesa’ (coordenagdo: Cruz e Tucci, José Rogério; et
al. Codigo de Processo Civil anotado. Sao Paulo: AASP, 2015, p. 21). Diante desse cenario, con-
verto o julgamento em diligéncia, para manifestacdo da ré, em quinze dias, acerca das questoes
langadas no item 2 [...]” (TJSC, 5* C. Civel, Proc. n° 0832503-75.2013.8.24.0023).

Art. 11 - Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade.
Paragrafo tnico - Nos casos de segredo de justica, pode ser autorizada a
presenca somente das partes, de seus advogados, de defensores publicos ou
do Ministério Publico.

1. Generalidades

A publicidade e o dever de motivagdo estdo consagrados, pela moderna doutrina processual,
na esfera dos direitos fundamentais, como pressupostos do direito de defesa e da imparcialidade
e independéncia do juiz.

A publicidade do processo constitui um imperativo de conotagdo politica, introduzido, nos
textos constitucionais contemporaneos, pela ideologia liberal, como verdadeiro instrumento de
controle da atividade dos 6rgdos jurisdicionais.

A garantia em tela justifica-se na exigéncia politica de evitar a desconfianga popular na admi-
nistragcdo da justica, até porque a publicidade consiste num mecanismo apto a controlar a falibi-
lidade humana dos juizes.

Considere-se, por outro lado, que, ao lado da publicidade, ¢ absolutamente imprescindivel que
o pronunciamento da justica, destinado a assegurar a inteireza da ordem juridica, realmente se
funde na lei; e € preciso que esse fundamento se manifeste, para que se possa saber se o império
da lei foi na verdade assegurado.

Com efeito, tendo-se presente a dimensao de seu significado juridico-politico, desponta, na
atualidade, a necessidade de controle (extraprocessual) “generalizado” e “difuso” sobre o modus
operandi do juiz no tocante a administracdo da justiga.

Dai por que, a exemplo da publicidade dos atos processuais, o dever de motivagao dos atos
decisorios vem catalogado entre as garantias estabelecidas nas Constitui¢des democraticas com
a primordial finalidade de assegurar a transparéncia das relacdes dos jurisdicionados perante o
poder estatal e, em particular, nas circunstancias em que ¢ exigida a prestacdo jurisdicional.

A garantia da motivacao representa a derradeira manifestagdo do contraditorio, no sentido de
que o dever imposto ao juiz de enunciar os fundamentos de seu convencimento traduz-se no de
considerar os resultados do efetivo debate judicial.
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Embora as respectivas garantias da publicidade e do dever de motivagdo ndo tenham sido
inseridas no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais, o legislador constituinte brasileiro as si-
tuou nas disposi¢des gerais atinentes ao Poder Judicidrio: art. 93, inciso IX: “todos os julgamen-
tos dos orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes”.

Seja como for, ambas, com efeito, foram contempladas na CF em vigor, como auténticas ga-
rantias processudais.

II. Garantia da publicidade dos atos processuais

No que concerne a garantia da publicidade, verifica-se, de logo, que o novo diploma legal,
além de se manter fiel aos dogmas cldssicos do processo liberal, assegurando, como regra, a
publicidade absoluta ou externa, mostra consideravel aperfeicoamento em relacdo a antiga le-
gislacdo. Esclareca-se que publicidade absoluta ou externa é aquela que autoriza o acesso, na
realizagdo dos respectivos atos processuais, ndo sé das partes, mas ainda do publico em geral;
publicidade restrita ou interna, pelo contrario, ¢ aquela na qual alguns ou todos os atos se rea-
lizam apenas perante as pessoas diretamente interessadas e seus respectivos procuradores judi-
ciais, ou, ainda, somente com a presenga destes.

Em primeiro lugar, como norma de carater geral, praticamente repetindo o mandamento cons-
titucional (CF, art. 93, inciso IX), dispde o caput da regra legal sob analise que: “Todos os jul-
gamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob
pena de nulidade”.

II1. Publicidade restrita

A excec¢do vem preconizada no respectivo paragrafo tinico do art. 11. Coerente com tal enun-
ciado, o art. 189 do CPC/2015 preceitua que: “Os atos processuais sao publicos, todavia trami-
tam em segredo de justica os processos: I - em que o exija o interesse publico ou social; II - que
versem sobre casamento, separagdao de corpos, divorcio, separagdo, unidao estavel, filiacao, ali-
mentos e guarda de criangas e adolescentes; III - em que constem dados protegidos pelo direito
constitucional a intimidade; IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de
carta arbitral, desde que a confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante
0 juizo. § 1° - O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e de
pedir certiddes de seus atos ¢ restrito as partes e aos seus procuradores. § 2° - O terceiro que de-
monstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca, bem como
de inventario e partilha resultante de divorcio ou separacao”.

Mais condizente com o atual ordenamento juridico, o novel texto manteve, em linhas gerais,
a regra do art. 155 do CPC/1973.

Cabem aqui, pois, algumas observacdes. Nota-se que, assim como o pardgrafo unico do art.
11, o art. 189 continua utilizando a anacronica expressao “segredo de justica”, em vez daquela
muito mais técnica, qual seja “regime de publicidade restrita”.

Ademais, o interesse a preservar, muitas vezes, ndo ¢ apenas de conotagdo “publica”, mas, sim,
“privada” (como, por exemplo, casos de erro médico, nos quais a prova produzida pode vulnerar a
dignidade da pessoa envolvida), ou seja, de um ou de ambos os litigantes, devendo o juiz, norteado
pelo inciso X do art. 5° da CF, valer-se do principio da proporcionalidade, para determinar a publi-
cidade restrita na tramitacao do respectivo processo. Observe-se que a propria CF, no art. 5°, inciso
LX, autoriza a publicidade restrita para proteger a intimidade das partes: “a lei s6 podera restringir
a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

Aduza-se, por outro lado, que, a teor de acérddo da 4* Turma do STJ, de relatoria do ministro
Fernando Gongalves, no julgamento do REsp n°® 253.058-MG, restou assentado que: “Nos casos
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de pessoas publicas, o &mbito de protecdo dos direitos da personalidade se vé diminuido, sendo
admitidas, em tese, a divulgacdo de informagdes aptas a formar o juizo critico dos eleitores sobre
o carater do candidato”.

Andou bem o legislador, ao zelar, de forma expressa (inciso III), pela garantia constitucional
da privacidade/intimidade de informagdes respeitantes as partes ou mesmo a terceiros (CF, art.
5°, inciso XII). Mas isso ndo basta. H4 também outros dados, que, embora ndo preservados pela
mencionada garantia, quando revelados, em muitas circunstancias, acarretam inequivoco pre-
jui-zo a um dos litigantes. Refiro-me, em particular, as acdes concorrenciais, que t€ém por objeto
dados atinentes a propriedade intelectual, ao segredo industrial, ao cadastro de clientes, etc. Estas in-
formagdes, igualmente, merecem ser objeto de prova produzida em “regime de publicidade restrita”.

Acrescente-se, outrossim, que no capitulo “Da Audiéncia de Instrugdo e Julgamento™, o art.
368 do novo diploma, de forma incisiva (e até redundante), reza que: “A audiéncia sera publica,
ressalvadas as excecoes legais™.

IV. Garantia da motivaciao das decisoes

Ja, por outro lado, quanto ao dever de motivagao, partindo-se da regra geral anteriormente
transcrita, facil é concluir que, em principio, o CPC sancionado ndo admite pronunciamento ju-
dicial, de natureza decisoria, despida de adequada fundamentagao.

E, desse modo, preceitua o art. 489, inciso II, que o modelo ideal de sentenca deve conter,
entre os seus requisitos formais, “os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e
de direito”.

Reproduzindo, portanto, o disposto no art. 458, inciso II, do CPC/1973, o CPC/2015 impde o de-
ver de motivacdo como pressuposto de validade dos atos decisorios (art. 11 c.c. art. 489, inciso II).

E de se entender que as decisdes interlocutdrias, as sentengas terminativas (isto é, “sem reso-
lugdo do mérito™), os acordaos interlocutorios e, ainda, as decisdes monocraticas que admitem
ou negam seguimento a recurso comportam fundamenta¢do mais singela, sem embargo da ex-
cepcional possibilidade de o juiz ou tribunal deparar-se com situagdo que imponha motivagao
complexa.

As sentencas e os acordaos definitivos (isto €, “com resolucdo do mérito”) devem preencher,
rigorosamente, a moldura tragada no referido art. 489, ou seja, conter, no plano estrutural, os
elementos essenciais neste exigidos.

V. Decisao desmotivada

De resto, segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial generalizado, a falta de exte-
riorizagdo da ratio decidendi do pronunciamento judicial acarreta a sua invalidade. E nulas, do
mesmo modo, restardo as decisdes administrativas dos tribunais, sempre que ndo fundamentadas,
aplicando-se-lhes a cominacdo prevista no inciso IX do art. 93 da CF e expressamente reiterada
no artigo ora anotado. Confira-se: “1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica admite
que decisoes judiciais adotem manifestagoes exaradas no processo em outras pegas, desde que
haja um minimo de fundamento, com transcri¢cdo de trechos das pecas as quais ha indicagdo (per
relationem). 2. No presente caso, a decisdo tida como nao fundamentada foi proferida nos se-
guintes termos: ‘Indefiro o pedido de indisponibilidade dos bens do réu, bem como o sequestro
de bens e valores dos seus representantes, dada a juntada pelo Requerido dos documentos de fis.
336-579, que elidem a existéncia de fumus boni juris e periculum in mora necessarios para a
medida cautelar constritiva postulada’. 3. A simples remissao empreendida pelo Juiz a guo na de-
cisdo agravada a mais de duas centenas de documentos nao permite aferir quais foram as razoes
ou fundamentos incorporados a sua decisdo para indeferir a indisponibilidade dos bens do réu,
bem como o sequestro de bens e valores dos seus representantes, exsurgindo, dai, a nulidade do
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julgado. 4. Recurso especial provido” (STJ, 2* Turma, REsp n°® 1.399.997-AM, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, v.u., j. 17/10/2013, DJe 24/10/2013); “1. Se, em sede de embargos de decla-
ragdo, o Tribunal se nega a apreciar todos os fundamentos que se apresentam nucleares para a
decisdo da causa e tempestivamente interpostos, comete ato de entrega de prestacao jurisdicional
imperfeito, devendo ser complementado. /n casu, omitiu-se o julgado em emitir pronunciamento
sobre a multa moratéria de 30% sobre o valor do débito do ICMS. 2. Reconhecida essa precarie-
dade no acérdao dos embargos, via recurso especial, decreta-se a sua nulidade, determinando-se
o retorno dos autos a origem para que seja proferido novo julgamento com o exame obrigatdrio
de todas as questdes suscitadas pela contribuinte, apreciando-se e decidindo-se como melhor for
construido o convencimento a respeito. 3. Recurso especial provido” (STJ, 1* Turma, REsp n°
311;022-SP, Rel. Min. José Delgado, v.u., j. 7/6/2001, DJ de 27/8/2001); “1. A matéria agitada
no recurso especial, cuja caminhada foi obstada, merece ser reapreciada no dmbito desta Corte de
Justica. Diante disso, necessario se faz determinar a subida do recurso especial, sem prejuizo do
juizo de admissibilidade definitivo que sera oportunamente realizado neste Tribunal. 2. Ademais, o
despacho de admissibilidade negativo, exercido pelo Tribunal de origem, ¢ extremamente genéri-
co. Este fato, por si s6, prejudica o exercicio do direito de defesa da parte, que fica impossibilitada
de compreender quais os pontos especificos que obstaram a subida do apelo [...] Por fim, ndo custa
lembrar que quando o Tribunal de origem afirma que os fundamentos do recurso especial ndo sio
suficientes para infirmar as conclusdes do acordado, ele acaba por adentrar na questao de fundo e
a exercer juizo de valor que compete a esta Corte Superior [...]” (STJ, 2* Turma, AgRg no Al n°
1.264.053-SP, Rel. Min. Humberto Martins, v.u., j. 16/3/2010, DJe de 16/4/2010).

O CPC/2015, por outra o6tica, prevé original e importante regra no § 1° do art. 489. Atento,
ainda uma vez, ao mandamento constitucional do dever de motivagao, o CPC/2015, de forma
até pedagogica, estabelece os vicios mais comuns que comprometem a higidez do ato decisorio.

Se de fato o referido dispositivo legal (art. 489, § 1°) for observado com rigor, verifica-se
facilmente que inimeros provimentos judiciais, inclusive do STJ, serdo formalmente “reprova-
dos”, porque, como a praxe evidencia, reportam-se ou simplesmente transcrevem a ementa de
precedentes, a guisa de fundamentacgao!

Vigente o CPC/2015, estardo, pois, acoimadas de inarredavel nulidade decisdes que forem lan-
cadas com o seguinte contetido: “[...] Trata-se de recurso especial no qual se alega ofensa a dispo-
sitivos de lei federal e dissidio jurisprudencial. O recurso ndo reune condi¢des de admissibilidade.
Quanto a alegada vulneracdo aos dispositivos arrolados, observe-se ndo ter sido demonstrada sua
ocorréncia, eis que as exigéncias legais na solucao das questoes de fato e de direito da lide foram
atendidas pelo acordao ao declinar as premissas nas quais assentada a decisdo. Ademais, o acordao,
ao decidir da forma impugnada, assim o fez em decorréncia de convicgdo formada pela Turma Jul-
gadora diante das provas e das circunstancias faticas proprias do processo sub judice, sendo certo,
por esse prisma, aterem-se as razdes do recurso a uma perspectiva de reexame desses elementos. A
esse objetivo, todavia, ndo se presta o reclamo, a teor do disposto na sumula 7 do Superior Tribunal
de Justiga, suficiente para obstar o seguimento do recurso, quer pela alinea a, quer pela alinea ¢ do
permissivo constitucional. Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial [...]”.

Pelo que representa em termos de respeito ao devido processo legal, afinal, a garantia do aces-
so a justica so podera ser considerada atendida se, ao fim, as alegacdes das partes forem levadas
em consideragdo pelos juizes; e, ainda, pela inestimavel contribui¢do proveniente de pronuncia-
mentos judiciais mais justos, porque mais proximos as peculiaridades de cada caso concreto. Nao
¢ exagero afirmar que o art. 489, § 1°, tdo atacado pelas entidades representativas de magistrados,
constitui uma das principais inovagdes do CPC/2015, o que estimula o intérprete, portanto, a
rebater tantas quantas forem as objec¢des suscitadas em desfavor de sua vigéncia, ou que tentem
limitar de alguma forma a sua respectiva aplicacao.
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Art. 12 - Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem
cronologica de conclusdo para proferir sentenga ou acorddo. (Redacao dada
pela Lei n° 13.256, de 4 de fevereiro de 2016)

§ 1° - A lista de processos aptos a julgamento deverd estar permanentemente
a disposicdo para consulta publica em cartorio e na rede mundial de
computadores.

§ 2° - Estao excluidos da regra do caput:

I - as sentengas proferidas em audiéncia, homologatdrias de acordo ou de
improcedéncia liminar do pedido;

IT - o julgamento de processos em bloco para aplicagdo de tese juridica
firmada em julgamento de casos repetitivos;

[I - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolucdo de
demandas repetitivas;

IV - as decisdes proferidas com base nos arts. 485 e 932;

V - o julgamento de embargos de declaracao;

VI - o julgamento de agravo interno;

VII - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Justica;

VIII - os processos criminais, nos Orgados jurisdicionais que tenham
competéncia penal;

[X - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconhecida por decisao
fundamentada.

§ 3° - Apds elaboragdo de lista propria, respeitar-se-a a ordem cronologica
das conclusoes entre as preferéncias legais.

§ 4° - Ap6s a inclusdo do processo na lista de que trata o § 1°, o requerimento
formulado pela parte ndo altera a ordem cronoldgica para a decisdo, exceto
quando implicar a reabertura da instrug¢do ou a conversao do julgamento em
diligéncia.)

§ 5°- Decidido o requerimento previsto no § 4°, o processo retornard a mesma
posicdo em que anteriormente se encontrava na lista.

§ 6° - Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 1° ou, conforme o caso,
no § 3°, o processo que:

I - tiver sua sentenca ou acordao anulado, salvo quando houver necessidade
de realizagdo de diligéncia ou de complementagdo da instrucdo;ll - se
enquadrar na hipotese do art. 1.040, inciso II.

I. Ordem cronoldgica da sentenca

Contendo norma de cunho pratico e moralizador, na redagdo aprovada, dispunha o caput do
art. 12 do CPC que os orgaos jurisdicionais, sem excecao, deveriam determinar a conclusdo dos
processos para proferir o respectivo julgamento, seguindo a ordem de entrada, do mais antigo
para o mais recente. De um lado, os jurisdicionados e os advogados passavam a ter uma expec-
tativa mais concreta da época em que aproximadamente a causa serd julgada em primeiro grau

@) AASP 26 SAD

PARANA



José Rogério Cruz e Tucci Art. 12

e, ainda, perante o tribunal; de outro, evitava-se, com essa previsdo temporal, que o magistrado
postergasse o julgamento de processos volumosos ou, ainda, que transgredisse a cronologia para
atender a alguma solicitagdo de amigo.

Nao ¢ preciso dizer que tal regra legal foi aplaudida pela sociedade, em geral, e pelos advo-
gados, em particular.

Todavia, por motivos bem sabidos, de desagrado de boa parte da magistratura, mais recente-
mente, antes mesmo da entrada em vigor do diploma processual, sobreveio, em 4 de fevereiro de
2016, a Lei n® 13.256, que, dentre outras alteragdes, modificou substancialmente o enunciado do
art. 12, inserindo o vocéabulo “preferencialmente”, que acabou retirando toda a eficécia positiva
da norma em apreco. De um dever judicial passa-se a mera faculdade, embora acentuado o cara-
ter preferencial de respeito a cronologia da entrada em juizo dos respectivos processos.

Seja como for, ¢ de aduzir-se, sem embargo desta criticavel e inoportuna inovagao legislativa,
que os cartorios, respeitadas as preferéncias legais, deverdo elaborar uma lista dos processos
que forem enviados a conclusdo do juiz ou do relator, disponibilizando-a a consulta publica na
propria serventia e, ainda, na internet, provavelmente, no sitio eletronico do respectivo tribunal.

Preservando a antiguidade do processo, ¢ interessante notar que, a teor do § 6°, inciso I, se
o tribunal, por exemplo, anular a sentenga, o processo retornard a vara de origem, mas ocupara
o primeiro lugar da lista, “salvo quando houver necessidade de realizagdo de diligéncia ou de
complementagao da instrugao”.

Nesse mesmo sentido, o § 6°, inciso II, prevé que, na seara do julgamento dos recursos extra-
ordinario e especial repetitivos, o processo nao perde a ordem na listagem, quando o 6rgao que
proferiu o acérdao recorrido tiver de proceder ao reexame, se aquele julgado contrariar a orien-
tacdo do tribunal superior (art. 1.040, inciso II).

I1. Exclusdes legais

O proprio dispositivo, ora sob analise, no § 2° tratou de excluir da ordem cronologica, que
agora se descortina apenas preferencial, uma série de hipdteses que se justificam, seja em relagao
ao momento da sentenca (por exemplo: proferida em audiéncia; julgamentos de recursos repetiti-
vos; de embargos de declaragdo), seja no que toca a natureza da decisao (por exemplo: resolucao
do processo sem julgamento de mérito; ndo conhecimento de recurso inadmissivel).

Constando determinado processo da lista, eventuais requerimentos das partes, como, por
exemplo, juntada de substabelecimento ou pedido de certiddo, segundo o § 4°, ndo modificam o
“lugar” que ele ocupa naquela, “exceto quando implicar a reabertura da instrugao ou a conversao
do julgamento em diligéncia”.

Destaque-se o inciso IX, que autoriza o juiz a quebrar a listagem de processos, devendo ex-
pressar o motivo respectivo, por meio de decisdo fundamentada, quando a causa impuser urgén-
cia no julgamento.
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Art. 13 - Ajurisdicdo civil sera regida pelas normas processuais brasileiras,
ressalvadas as disposi¢gdes especificas previstas em tratados, convengoes
ou acordos internacionais de que o Brasil seja parte.

Autores
Dierle Nunes
Mayara de Carvalho

I. Validade espacial do ordenamento juridico brasileiro

Reconhece a regra da validade espacial do ordenamento juridico interno para a regulamenta-
¢do da jurisdigdo civil brasileira e ressalta a influéncia das normas de Direito Internacional no
exercicio da jurisdi¢do interna, desde que ratificadas pela Reptblica Federativa do Brasil:

“[...] Ressalvadas as hipoteses previstas em tratados, convengdes e regras de direito inter-
nacional, os orgaos integrantes do Poder Judiciario brasileiro acham-se delimitados, quanto ao
exercicio da atividade jurisdicional, pelo conceito — que ¢ eminentemente juridico — de territd-
rio. E que a pratica da jurisdigdo, por efeito de autolimitagdo imposta pelo proprio legislador
doméstico de cada Estado nacional, submete-se, em regra, ao ambito de validade espacial do or-
denamento positivo interno. — O conceito de jurisdi¢do encerra ndo so6 a ideia de ‘potestas’, mas
supde, também, a no¢do de ‘imperium’, a evidenciar que ndo ha jurisdicdo onde o Estado-Juiz
ndo dispoe de capacidade para impor, em carater compulsorio, a observancia de seus comandos
ou determinacgdes. ‘Nulla jurisdictio sine imperio’. [...]” (STF, 2* T., HC n°® 102041, Rel. Min.
Celso de Mello, unanime, j. em 20/4/2010).

1I. Direitos fundamentais e controle de convencionalidade

Em contraponto ao autoritarismo marcante do CPC/1973, o CPC/2015 surge ap6s a redemo-
cratizagdo brasileira, pelo que estabelece um modelo constitucional de processo. O valor nor-
mativo do dispositivo € baixo, uma vez que nio acrescenta qualquer inovacdo ao ordenamento
juridico brasileiro. Contudo, tem grande valor simbolico, ressaltando a interpretacao conforme e
o controle de convencionalidade. Desse modo, o CPC/2015 ndo s6 implementa garantias consti-
tucionais (com destaque para as contribuicdes sobre a garantia de fundamentacao das decisdes e
do contraditorio como direito de influéncia, e ndo surpresa. V. CRFB/1988, arts. 5°, incisos LIV,
LV, LXXVIIII, 93, incisos IX e X; CPC/2015, arts. 1°, 7°, 9°, 10, 11, 489, §§ 1° e 2°, 926), como
também reforga o papel do Direito Internacional na regulamentagdo da jurisdigdo civil brasileira,
em conformidade com a CRFB/1988, art. 5°, § 2°, que determina que os direitos ¢ garantias cons-
titucionais nao sdo exaustivos. Nesse aspecto, ¢ relevante lembrar que o exemplo da razodvel
duragdo do processo, que ja atuava como principio aplicavel ao exercicio jurisdicional brasileiro
antes mesmo de sua positivagdo interna até em face da existéncia de assuncdo de normatividade
do direito convencional. O dispositivo estd em consonancia com o entendimento sedimentado
pelo Supremo Tribunal Constitucional, posteriormente convertido na Simula Vinculante n° 25,
ao analisar a ilegitimidade da prisdo de depositario infiel em funcdo da previsdo mais favoravel
presente na Convengdo Americana de Direitos Humanos. Confira:

“[...] Nao mais subsiste, no sistema normativo brasileiro, a prisao civil por infidelidade depo-
sitaria, independentemente da modalidade de depdsito, trate-se de deposito voluntario (conven-
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cional) ou cuide-se de depdsito necessario. Precedentes. TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES COM O DIREITO INTERNO BRASILEIRO
E A QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA. — A Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Art. 7°, n. 7). Carater subordinante dos tratados internacionais em matéria de direitos
humanos e o sistema de protecao dos direitos basicos da pessoa humana. — Relagdes entre o direito
interno brasileiro e as convengoes internacionais de direitos humanos (CF, art. 5° ¢ §§ 2° e 3°).
[...]” (STF, 2* T., HC n° 91361, Rel. Min. Celso de Mello, unanime, j. em 23/9/2008).

Art. 14 - Anorma processual ndo retroagira e serd aplicavel imediatamente
a0s processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as
situacoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

I. Isolamento dos atos processuais

Trata da aplicagdo temporal da lei processual, em conformidade com a previsdo geral da
CRFB/1988, art. 5°, inciso XXXVI, e da LINDB, art. 6°, segundo a redagdo dada pela Lei n°
3.238/1957, sobre o respeito da lei nova ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa
julgada. Conforme o principio do isolamento dos atos processuais, a norma processual aplica-
-se imediatamente aos processos em curso, no ponto em que estiverem, nao retroagindo aos atos
processuais realizados ou as situacgdes juridicas consolidadas na vigéncia da lei anterior.

“[...] ndo pode o agravante agora, quando ja consumado o transito em julgado, obter, com evi-
dente afronta a legislagdo processual, a reabertura do prazo recursal, com a finalidade de viabili-
zar, mais uma vez, uma possivel interposi¢cdo de recurso contra a decisdo que negou seguimento
ao agravo de instrumento, sob pena de transformar uma simples peticdo em ag¢do rescisoria”
(STF, 1* T., AI n°® 677.485-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 25/8/2009, DJE de 23/10/2009).

“[...] A autoridade da coisa julgada em sentido material estende-se, por isso mesmo, tanto
ao que foi efetivamente arguido pelas partes quanto ao que poderia ter sido alegado, mas ndo o
foi, desde que tais alegagdes e defesas se contenham no objeto do processo (tantum judicatum
quantum disputatum vel disputari debebat). [...]” (STF, 2* T., RE n°® 577.471-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, j. em 19/5/2009, DJE de 12/6/2009).

Art. 15 - Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo
aplicadas supletiva e subsidiariamente.

I. Aplicacao supletiva e subsidiaria do CPC/2015

Trata da aplicagdo supletiva e subsididria das normas processuais civis aos processos eleito-
rais, trabalhistas e administrativos, quando da inexisténcia de previsdo especifica. Reconhece a
existéncia, no processo brasileiro, com suas diversas areas especificas, de um sistema norma-
tivo geral, supletivo e subsididrio, representado pelo Codigo de Processo Civil. Nesse sentido,
antes mesmo da aprovag¢do do CPC/2015, a Lei n° 13.015/2014 alterou a CLT, dispondo sobre
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o processamento de recursos repetitivos no ambito da Justica do Trabalho, com regulamentagao
conforme o projeto do CPC/2015. O Forum Permanente de Processualistas Civis, ao analisar o
impacto do CPC no processo do trabalho, aprovou os seguintes enunciados:

Enunciado n° 108 do FPPC: “No processo do trabalho, ndo se proferird decisdo contra uma
das partes, sem que esta seja previamente ouvida e oportunizada a producdo de prova, bem como
ndo se pode decidir com base em causa de pedir ou fundamento de fato ou de direito a respeito
do qual ndo se tenha oportunizado manifestagdo das partes e a produgdo de prova, ainda que se
trate de matéria apreciavel de oficio” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 109 do FPPC: “No processo do trabalho, quando juntadas novas provas ou ale-
gado fato novo, deve o juiz conceder prazo, para a parte interessada se manifestar a respeito, sob
pena de nulidade” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 112 do FPPC: “No processo do trabalho, se a transacdo ocorrer antes da sentenga,
as partes ficam dispensadas do pagamento das custas processuais, se houver” (Grupo: Impacto
do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 124 do FPPC: “A desconsideracdo da personalidade juridica no processo do
trabalho deve ser processada na forma dos arts. 133 a 137, podendo o incidente ser resolvido em
decisdo interlocutoria ou na sentenga” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 126 do FPPC: “No processo do trabalho, da decisdo que resolve o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica na fase de execucdo cabe agravo de peti¢ao, dispen-
sado o preparo” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 131 do FPPC: “Aplica-se ao processo do trabalho o disposto no art. 190 no que
se refere a flexibilidade do procedimento por proposta das partes, inclusive quanto aos prazos”
(Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 139 do FPPC: “No processo do trabalho, ¢ requisito da peti¢ao inicial a indica-
¢do do endereco, eletronico ou ndo, do advogado, cabendo-lhe atualiza-lo, sempre que houver
mudanca, sob pena de se considerar valida a intimagdo encaminhada para o endereco informado
nos autos” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 145 do FPPC: “No processo do trabalho, ¢ requisito da inicial a indicacdo do
nimero no cadastro de pessoas fisicas ou no cadastro nacional de pessoas juridicas, bem como
os enderecgos eletronicos do autor e do réu, aplicando-se as regras do novo Coédigo de Processo
Civil a respeito da falta de informagdes pertinentes ou quando elas tornarem impossivel ou ex-
cessivamente oneroso o acesso a justica” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 151 do FPPC: “Na Justica do Trabalho, as pautas devem ser preparadas com
intervalo minimo de uma hora entre as audiéncias designadas para instru¢do do feito. Para as
audiéncias para simples tentativa de conciliacdao, deve ser respeitado o intervalo minimo de vinte
minutos” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 167 do FPPC: “Os tribunais regionais do trabalho estdo vinculados aos enuncia-
dos de suas proprias simulas e aos seus precedentes em incidente de assuncdo de competéncia
ou de resolucdo de demandas repetitivas” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 171 do FPPC: “Os juizes e tribunais regionais do trabalho estdo vinculados aos
precedentes do TST em incidente de assuncdo de competéncia em matéria infraconstitucional
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relativa ao direito e ao processo do trabalho, bem como as suas simulas” (Grupo: Impacto do
CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 199 do FPPC: “No processo do trabalho, constatada a ocorréncia de vicio sana-
vel, inclusive aquele que possa ser conhecido de oficio pelo 6rgdo jurisdicional, o relator deter-
minara a realiza¢do ou a renovacdo do ato processual, no préprio tribunal ou em primeiro grau,
intimadas as partes; cumprida a diligéncia, sempre que possivel, prosseguird no julgamento do
recurso” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 200 do FPPC: “Fica superado o enunciado 320 da simula do STJ (‘A questao
federal somente ventilada no voto vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento’)”
(Grupo: Ordem dos Processos nos Tribunais e Recursos Ordinarios).

Enunciado n° 214 do FPPC: “Diante do § 2° do art. 1.007, fica prejudicada a OJ n° 140 da
SDI-I do TST (‘Ocorre desercao do recurso pelo recolhimento insuficiente das custas e do de-
posito recursal, ainda que a diferenca em relagdo ao ‘quantum’ devido seja infima, referente a
centavos’)” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 245 do FPPC: “O fato de a parte, pessoa natural ou juridica, estar assistida por
advogado particular ndo impede a concessdo da justica gratuita na Justi¢a do Trabalho” (Grupo:
Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 246 do FPPC: “Dispensa-se o preparo do recurso quando houver pedido de
justica gratuita em sede recursal, consoante art. 99, § 6°, aplicavel ao processo do trabalho. Se o
pedido for indeferido, deve ser fixado prazo para o recorrente realizar o recolhimento” (Grupo:
Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 250 do FPPC: “Admite-se a intervencdo do amicus curiae nas causas trabalhis-
tas, na forma do art. 138, sempre que o juiz ou relator vislumbrar a relevancia da matéria, a espe-
cificidade do tema objeto da demanda ou a repercussao geral da controvérsia, a fim de obter uma
decisdo respaldada na pluralidade do debate e, portanto, mais democratica” (Grupo: Impacto do
CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 266 do FPPC: “Aplica-se o art. 218, § 4°, ao processo do trabalho, ndo se consi-
derando extemporaneo ou intempestivo o ato realizado antes do termo inicial do prazo” (Grupo:
Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 270 do FPPC: “Aplica-se ao processo do trabalho o art. 224, § 1°” (Grupo: Im-
pacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 294 do FPPC: “O julgamento liminar de improcedéncia, disciplinado no art.
332, salvo com relagdo ao § 1°, se aplica ao processo do trabalho quando contrariar: a) enunciado
de sumula ou de Orientacdo Jurisprudencial do TST; b) acordao proferido pelo TST em julga-
mento de recursos de revista repetitivos; c¢) entendimento firmado em resolu¢do de demandas
repetitivas” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 302 do FPPC: “Aplica-se o art. 373, §§ 1° e 2°, ao processo do trabalho, autori-
zando a distribui¢ao dindmica do 6nus da prova diante de peculiaridades da causa relacionadas
a impossibilidade ou a excessiva dificuldade da parte de cumprir o seu encargo probatorio, ou,
ainda, a maior facilidade de obtencdo da prova do fato contrario. O juiz podera, assim, atribuir o
onus da prova de modo diverso, desde que de forma fundamentada, preferencialmente antes da
instru¢do e necessariamente antes da sentenga, permitindo a parte se desincumbir do dnus que
lhe foi atribuido” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).
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Enunciado n°® 304 do FPPC: “As decisdes judiciais trabalhistas, sejam elas interlocutorias,
sentencas ou acordaos, devem observar integralmente o disposto no art. 499, sobretudo o seu
§ 1°, sob pena de se reputarem nao fundamentadas e, por conseguinte, nulas” (Grupo: Impacto do
CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 325 do FPPC: “A modificagdo de entendimento sedimentado pelos tribunais traba-
lhistas deve observar a sistematica prevista no art. 927, devendo se desincumbir do 6nus argumen-
tativo mediante fundamentagdo adequada e especifica, modulando, quando necessario, os efeitos da
decisdo que supera o entendimento anterior” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 326 do FPPC: “O ¢6rgao jurisdicional trabalhista pode afastar a aplica¢do do
precedente vinculante quando houver distingdo entre o caso sob julgamento e o paradigma, des-
de que demonstre, fundamentadamente, tratar-se de situagdo particularizada por hipotese fatica
distinta, a impor solu¢ao juridica diversa” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 329 do FPPC: “Na execucdo trabalhista deve ser preservada a quota parte de
bem indivisivel do coproprietario ou do conjuge alheio a execugdo, sendo-lhe assegurado o direito
de preferéncia na arremata¢cdo do bem em igualdade de condi¢des” (Grupo: Impacto do CPC no
Processo do Trabalho).

Enunciado n° 330 do FPPC: “Na Justica do trabalho, o juiz pode deferir a aquisi¢cdo parcelada
do bem penhorado em sede de execugdo, na forma do art. 895 e seus paragrafos” (Grupo: Impacto do
CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 331 do FPPC: “O pagamento da divida objeto de execugdo trabalhista pode ser re-
querido pelo executado nos moldes do art. 916 (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 332 do FPPC: “Considera-se vicio sanavel, tipificado no art. 938, § 1°, a apre-
sentacdao da procuragdo e da guia de custas ou deposito recursal em copia, cumprindo ao relator
assinalar prazo para a parte renovar o ato processual com a juntada dos originais” (Grupo: Im-
pacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 333 do FPPC: “Em se tratando de guia de custas e depdsito recursal inseridos
no sistema eletronico, estando o arquivo corrompido, impedido de ser executado ou de ser lido,
devera o relator assegurar a possibilidade de sanar o vicio, nos termos do art. 938, § 1°” (Grupo:
Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 335 do FPPC: “O incidente de assuncdo de competéncia aplica-se ao processo
do trabalho” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n°® 347 do FPPC: “Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de resolucao de deman-
das repetitivas, devendo ser instaurado quando houver efetiva repeticdo de processos que contenham
controvérsia sobre a mesma questao de direito” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 350 do FPPC: “Cabe reclamacgao, na Justica do Trabalho, da parte interessada
ou do Ministério Publico, nas hipoteses previstas no art. 988, visando a preservar a competéncia
do tribunal e garantir a autoridade das suas decisdes e do precedente firmado em julgamento de
casos repetitivos” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Enunciado n° 352 do FPPC: “E permitida a desisténcia do recurso de revista repetitivo,
mesmo quando eleito como representativo da controvérsia, sem necessidade de anuéncia da
parte adversa ou dos litisconsortes; a desisténcia, contudo, ndo impede a andlise da questdo
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juridica objeto de julgamento do recurso repetitivo” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do
Trabalho).

Enunciado n° 353 do FPPC: “No processo do trabalho, o equivoco no preenchimento da guia
de custas ou de deposito recursal ndo implicard a aplicacdo da pena de desercdo, cabendo ao
relator, na hipotese de duvida quanto ao recolhimento, intimar o recorrente para sanar o vicio no
prazo de cinco dias” (Grupo: Impacto do CPC no Processo do Trabalho).

Art. 16 - A jurisdicdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribunais em
todo o territorio nacional, conforme as disposi¢cdes deste Codigo.

I. Jurisdicao civil e sistema multiportas

Dispositivo equivalente ao CPC/1973, art. 1°, com melhoramento de redacdo ao prever ex-
pressamente a possibilidade do exercicio jurisdicional também na modalidade colegiada. Para
a prote¢do, reconhecimento ou efetivagdo de situagdes juridicas concretas, garante-se o exerci-
cio jurisdicional por intermédio de terceiro imparcial, de modo imperativo, através de proce-
dimento dotado de contraditério, desde que haja provocagdo por sujeito interessado e legitimo
(CPC/2015, art. 17). Em relacdo ao dispositivo equivalente do CPC/1973, houve supressao da
oracdo explicativa “contenciosa e voluntaria”, que caracterizava a jurisdi¢ao civil. Apesar dis-
so, o CPC/2015 continua reconhecendo o exercicio jurisdicional tanto em face de situagdo ju-
ridica concreta de cunho litigioso como daquela que se convencionou chamar de “voluntaria”
(CPC/2015, arts. 719 e ss.). O CPC/2015 reforga a garantia constitucional de inafastabilidade da
jurisdicdo e o principio do juiz natural (CRFB/1988, art. 5°, inciso XXXV; CPC/2015, art. 3°,
caput), a0 mesmo tempo em que permite a arbitragem, na forma da lei, e incentiva a autocompo-
sicdo, regulamentada como politica publica do Estado brasileiro (CPC/2015, art. 3°, §§ 1°,2°¢
3°) — com o delineamento de um modelo multiportas e integrado de solucao de conflitos. Quanto
ao exercicio da jurisdi¢ao civil, estabelece sua abrangéncia espacial em todo o territério nacio-
nal, em conformidade com as regras de competéncia fixadas no ordenamento juridico.

“[...] os orgdos integrantes do Poder Judiciario brasileiro acham-se delimitados, quanto ao exerci-
cio da atividade jurisdicional, pelo conceito — que é eminentemente juridico — de territorio. E que
a pratica da jurisdic¢do, por efeito de autolimitacdo imposta pelo proprio legislador doméstico de
cada Estado nacional, submete-se, em regra, ao ambito de validade espacial do ordenamento positivo
interno. [...]” (STF, 2* T., HC n° 102041, Rel. Min. Celso de Mello, unanime, j. em 20/4/2010).

Art. 17 - Para postular em juizo € necessdrio ter interesse e legitimidade.

I. Pressupostos processuais

Dispositivo equivalente ao CPC/1973, art. 3°, com melhoramento de redagdo, que estabelece
como pressupostos processuais a atencdo ao binomio necessidade/utilidade do provimento juris-
dicional pretendido e a aptidao para conduzir validamente o processo, sob pena de indeferimento
da peti¢do inicial (CPC/2015, art. 330):
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Stimula n°® 365, STF: “Pessoa juridica ndo tem legitimidade para propor a¢do popular”.

Sumula n® 628, STF: “Integrante de lista de candidatos a determinada vaga da composi¢ao de
tribunal € parte legitima para impugnar a validade da nomeagdo de concorrente”.

Sumula n°® 630, STF: “A entidade de classe tem legitimagao para o mandado de seguranca
ainda quando a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria”.

Sumula n® 99, STJ: “O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer no processo em que
oficiou como fiscal da lei, ainda que ndo haja recurso da parte”.

“[...] A e. Corte Especial deste c. STJ, no julgamento do Precatério n® 769/DF, firmou novel
entendimento no sentido de que, se o instrumento de procuragdo nao indica o nome da socieda-
de a qual integra o profissional, subentende-se que a causa tenha sido aceita em nome préoprio
e, nessa hipodtese, a sociedade de advogados nao possui legitimidade para levantar ou executar
a verba honoraria. Agravo regimental desprovido” (STJ, 5* T., AARESP n° 1147615, Rel. Min.
Felix Fischer, j. em 2/9/2010, DJe de 4/10/2010).

II. Fim das condi¢des da acido como conceito autonomo

Embora o dispositivo tenha redagao semelhante ao CPC/1973, art. 3°, apresenta repercussao
diferenciada em relagdo as condi¢des da acdo quando analisado de modo sistematico com o
CPC/2015, arts. 330, § 1°, e 485, inciso VI. Isso porque, diferente das previsdes equivalentes do
codigo anterior (CPC/1973, arts. 267, inciso VI, e 301, inciso X), o CPC/2015 ¢ intencionalmen-
te omisso em relagdo a necessidade de possibilidade juridica do pedido para admissibilidade do
processo e a caréncia da acdo como matéria propria da defesa do réu. Abandona, assim, a teoria
eclética adotada no CPC/1973. Com isso, o CPC/2015 afasta as Unicas regulamentacdes do di-
ploma anterior em que havia alguma referéncia a categoria “condi¢des da acao” e adota o exame
do interesse de agir e da legitimidade vinculado ao dos pressupostos processuais € a da possi-
bilidade juridica do pedido junto ao mérito. Isso ndo significa que o exame da legitimidade, do
interesse e da possibilidade juridica do pedido deixem de existir no processo brasileiro, mas ape-
nas que as condi¢des da a¢do seriam eliminadas enquanto conceito autonomo. Assim, 0 exame
funde-se ao bindmio admissibilidade e mérito, ao invés de exigir terceira analise desvinculada de
um dos tipos de juizo tipicos dos 6rgdos jurisdicionais. As questdes que compdem o conceito de
condi¢des da agao passam, assim, a ser analisadas enquanto questdes de mérito, no caso da pos-
sibilidade juridica, ou como pressupostos processuais, na hipotese da legitimidade e interesse.

II1. Postulacdo e dinamismo processual

Outro aspecto relevante e que traz importante inovagdo ao sistema normativo diz respeito ao
fato de o dispositivo falar em “para postular em juizo” em vez de “para propor ou contestar”
(como no CPC/1973), ou seja, em qualquer postulacdo ha de se apurar a legitimidade e interesse,
desde a propositura, passando pela atividade defensiva e recursal, de reconvir, entre tantas ou-
tras. Percebe-se aqui a absorg¢ao tedrica do entendimento de que o processo ¢, de fato, uma estru-
tura normativa sequencial de atos, fatos e posi¢des subjetivas; estrutura dinamica, € ndo estatica.

IV. Substituicao processual e fixacdo de honorarios

Com a extingdo no CPC/2015 da figura da nomeacdo a autoria, a lei cria um incidente de
substitui¢do do réu, atribuindo o direito para o autor, em hipotese de alegacdo pelo réu de
ilegitimidade na contestacdo, de alterar a peti¢cdo inicial para substituicdo do réu (art. 338,

@) AASP 34 SAD

PARANA



Dierle Nunes e Mayara de Carvalho Art. 17

caput). Essa medida tem base no devido processo legal e, por consequéncia, no maximo apro-
veitamento dos atos processuais, assim como na regra da primazia da solugdo integral do mé-
rito e da atividade satisfativa (CRFB/1988, art. 5°, inciso LXXVIII; CPC/2015, art. 4°; FPPC,
Enunciado n°® 278).

Nesta hipotese, em conformidade com o paragrafo tnico do art. 338, cabera a fixacdo de ho-
norarios em favor do réu excluido, pois ndo seria razoavel que alguém seja compelido a litigar
e ainda tenha de arcar com os dispéndios de recursos inerentes ao processo, mormente quando ¢
parte manifestamente ilegitima. Nessa hipotese, os honorarios serdo fixados entre trés e cinco por
cento do valor da causa ou, sendo este irrisorio, nos termos do art. 85, § 8°.

Esse patamar minimo podera ser relativizado, contudo, nas demandas em que seja parte a
Fazenda Publica, pois, como se depreende do art. 85, § 8°, € possivel que, em determinadas situ-
acoes, sejam devidos de 3% a 5% de honorarios para remunerar o trabalho de fodo o iter proces-
sual. Nao parece razoavel, nesses casos, que o mesmo percentual seja atribuido para remunerar o
trabalho do advogado do réu ilegitimo, que seja excluido da lide logo apo6s a contestacao.

Examinando-se a propor¢cdo empreendida pelo legislador para essa situagao especifica, nota-
se que o percentual fixado ¢ de até 25% do valor que, em tese, poderia ser ganho no final. Esse
mesmo critério deve ser aplicado as hipdteses envolvendo a Fazenda Publica, isto é, numa causa
cujo valor da condenagdo seja elevado, a remuneragdo maxima para quem trabalhar ao longo de
todo o processo seria 3% da condenacao. Logo, se o teto para quem trabalhou o processo inteiro ¢
3%, o advogado que representa a parte ilegitima substituida no momento posterior a contestagao
(art. 338) deve receber até 25% daquele valor, haja vista a proporcionalidade legal empreendida
pelo proprio legislador.

V. Cooperacio processual na substituicio do réu

Ainda em substituicdo a nomeacgdo (a autoria) do CPC/1973, o CPC/2015 cria um dever de
cooperacao ¢ de boa-fé para o réu que alega a sua ilegitimidade de indicagdo do “sujeito pas-
sivo da relagao juridica discutida sempre que tiver conhecimento, sob pena de arcar com as
despesas processuais e de indenizar o autor pelos prejuizos decorrentes da falta de indica¢do”
(CPC/2015, art. 339, caput). Essa previsdo esta de acordo com a regra da cooperacao presente no
CPC/2015, na medida em que analisa o processo a partir de uma comunidade de trabalho capaz
de influir ativamente na constru¢ao do provimento jurisdicional. Assim, trabalha-se com deveres
de lealdade, de esclarecimento e de vedagdo de danos as partes (CPC/2015, arts. 5°, 6°, 7°). Por
essa razao, caberd ao réu que desconhecer o legitimado passivo declinar este desconhecimento
na contestacdo expressamente, sendo possivel, caso se demonstre a posteriori que tal alegacao
seja inveridica, a indenizagdo para o autor. Ainda nesta hipotese normativa, o autor podera subs-
tituir o réu (CPC/2015, art. 339, § 1°) ou incluir o indicado como legitimado passivo (CPC/2015,
art. 339, § 2°).

VI. Oportunidade para suprimento de pressupostos processuais como decorréncia da
primazia do mérito

Cabe ainda pontuar que, em face da regra da primazia do mérito (CPC/2015, art. 4°) e dos
deveres contrafaticos normativos de comparticipagao (cooperagao — CPC/2015, art. 6°), o juiz ¢é
obrigado, nos moldes do CPC/2015, art. 139, inciso X, a determinar o suprimento de pressupostos
processuais € o saneamento de outros vicios processuais.
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Art. 18 - Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proprio, salvo
quando autorizado pelo ordenamento juridico.

Paragrafo tnico - Havendo substitui¢ao processual, o substituido podera
intervir como assistente litisconsorcial.

I. Legitimidade extraordinaria decorre do ordenamento juridico

Estabelece que, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico, o direito deve ser pleite-
ado em juizo pelo seu titular, sendo este o legitimado ordinario, ou seja, o dispositivo viabiliza
que a legitimidade extraordinaria seja extraida do sistema (ordenamento juridico) e ndo somente
pela lei (como estabelecia o CPC/1973). De imediato, se percebe que a legitimagdo extraordi-
ndria ¢ autorizada ndo somente pela lei, mas pelo ordenamento juridico, afetando diretamente
situagdes tormentosas que inviabilizavam a atuacdo do Ministério Publico, “fiscal da ordem
juridica” (art. 178).

II. Legitimidade extraordinaria e negocio juridico processual

O dispositivo, ainda, ao ampliar as possibilidades de legitimagdo extraordindria, permite que a
mesma seja estabelecida pela via negociada (CPC/2015, art. 190), em face da auséncia da reserva
legal para tal modalidade de legitimidade. Nestes termos, sera possivel a transferéncia da legi-
timidade (ndo do direito) mediante ajuste que respeite a autonomia privada das partes. No polo
ativo podera haver tanto transferéncia de legitimidade quanto ampliacdo da mesma (concorrén-
cia de legitimacao), lembrando-se que, em se tratando de direitos de crédito, com sujeito passivo
determinado, far-se-a necessaria a intimagao deste. No polo passivo, ndo poderd ocorrer a trans-
feréncia, em razao do possivel prejuizo ao futuro autor, salvo anuéncia do sujeito ativo, o que se
reputa pouco provavel de ocorrer. Pode haver, todavia, a atribuicdo de legitimagao extraordinaria
a terceiro, ampliando a legitimagdo passiva. Nessa situacao, o autor poderd propor a demanda em
face de qualquer dos colegitimados, sendo vedado o chamamento ao processo (CPC/2015, arts.
130 e ss.), uma vez que nao se trata de solidariedade passiva.

II1. Substituicdo processual e litisconsorcio unitario

Ao tratar a substitui¢do processual como excec¢do, dispde que, quando houver, o substituido
podera atuar como assistente litisconsorcial. O dispositivo atribui o direito do substituido de
intervir no processo para ser assistente litisconsorcial (litisconsorte unitario). Por essa razao,
sempre que possivel identificar o substituido, deve-se intima-lo para, querendo, integrar o pro-
cesso. O Forum Permanente de Processualistas Civis aprovou o Enunciado n°® 110, interpretando
nesse sentido a regulamentacdo do CPC/2015, art. 18, paragrafo unico: “110 (art. 18, pardgrafo
unico) - Havendo substitui¢do processual, e sendo possivel identificar o substituto, o juiz deve
determinar a intimacao deste ultimo para, querendo, integrar o processo” (Grupo: Litisconsorcio
e Intervencao de Terceiros).

Art. 19 - O interesse do autor pode limitar-se a declaracao:

I - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma relacao
juridica;

II - da autenticidade ou da falsidade de documento.
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I. Acdo declaratoria

Reconhece a possibilidade de ajuizamento de acdo declaratoria como forma de prevenir ou
resguardar interesses juridicos concretos a partir da certificacdo da existéncia, inexisténcia ou
modo de ser de relagdo juridica ou da autenticidade ou falsidade de documento.

“[...] 1. A agdo declaratéria, segundo o comando expresso no art. 4°, do Cédigo de Processo
Civil, € instrumento processual adequado para resolver incerteza sobre a existéncia de uma rela-
¢do juridica, a qual deve envolver fato e situagdo concreta, narrada no pedido, com todas as suas
especificacdes, de modo a possibilitar que ‘a sentenga seja certa, ndo podendo amparar pretensao
genérica de declaracdo em abstrato e difusa, a mingua de relagdo juridica direta e concreta’ (art.
460, paragrafo primeiro, CPC). (AC 2001.38.00.022488-1/MG, Relator Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, 7* Turma, TRF1, DJF 12/03/2010, P.417). 2. ‘Revela-se configurada
na hipdtese a auséncia de interesse juridico, tendo em vista que inexiste um conflito de interes-
ses entre as partes propriamente dito, o qual justifique a interveng¢do judicial para prestar o seu
oficio jurisdicional, ou seja, para por fim ao conflito e, ndo, emitir um parecer sobre situacao ge-
nérica, que definitivamente ndo ¢ fungdo do Judiciario’ (AC 2001.38.00.022488-1/MG, Relator
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, 7* Turma, TRF1, DJF 12/03/2010, P.417).
[...]” (TRF-1, 6* T., AC n° 00038126819994013800, Rel. Juiz Silvio Coimbra Mourthé, j. em
29/10/2012, e-DJF1 de 7/11/2012).

Sumula n° 181, STJ: “E admissivel acdo declaratdria, visando a obter certeza quanto a exata
interpretacao de clausula contratual”.

Stumula n° 242, STJ: “Cabe acdo declaratoria para reconhecimento de tempo de servigo para
fins previdenciarios”.

I1. Acdo declaratoria sobre o modo de ser da relacio juridica

Em relagdo a previsao do CPC/1973, o CPC/2015, art. 19, inciso I, acrescenta a possibilidade
de interesse do autor na declara¢do do modo de ser de determinada relacao juridica.

II1. Acao declaratdria sobre questdes prejudiciais incidentais

O interesse no ajuizamento da agdo declaratoria autonoma, para fins do efeito previsto no
CPC/2015, art. 503, caput, subsiste quanto a questdes prejudiciais incidentais sempre que, apos
a citacdo do réu, este ndo consentir com aditamento ou alteracdo do pedido e da causa de pedir,
conforme entendimento do Enunciado n° 111 do Forum Permanente de Processualistas Civis. Con-
fira: “111. (art. 19; art. 329, inciso II; art. 503, § 1°) - Persiste o interesse no ajuizamento de acao
declaratéria quanto a questdo prejudicial incidental” (Grupo: Coisa Julgada, Ag¢ao Rescisoria e
Sentenga).

Art. 20 - E admissivel a acdo meramente declaratoria, ainda que tenha
ocorrido a violacao do direito.

I. Abrangéncia da acdo declaratoria

Dispositivo equivalente ao art. 4°, paragrafo tnico, do CPC/1973, com interpretagdo imple-
mentada pelo CPC/1973, art. 475-N, inciso I, resultante da reforma processual de 2005. O direito
de acdo abrange nao s6 direitos a prestacdes, mas também direitos potestativos. A existéncia de
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violacdo de direito ndo obriga o interessado a ajuizar acdo de cunho executivo ou condenatorio,
ficando a seu critério a escolha do meio mais adequado para salvaguardar o bem juridico.

I1. Sentenca declaratoria como titulo executivo

A sentenca de eficdcia declaratoria que reconhece direito exigivel constitui titulo executivo,
exigindo exclusivamente a apuracao do quantum por meio de liquidagao para ser executada, des-
de que, a tempo da execugdo, o direito ndo esteja prescrito.

“[...]1- O ART. 4°, PARAGRAFO UNICO, DO CPC, AO PERMITIR O AJUIZAMENTO DA
ACAO DECLARATORIA MESMO APOS A VIOLACAO DO DIREITO, CONFERIU A SEN-
TENCA DECLARATORIA APTIDAO PARA RECONHECER O DESCUMPRIMENTO DE
UMA OBRIGACAO E, POR CONSEGUINTE, CERTIFICAR SUA EXIGIBILIDADE. POR-
TANTO, A SENTENCA DECLARATORIA PODE TER FORCA EXECUTIVA. PRECEDEN-
TES[...]” (TIDFT, 6* T. Civel, APC n°® 20120111696596, Rel. Des. José Divino de Oliveira,
j.em 6/11/2013, DJe de 12/11/2013).
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Art. 21 - Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as
acoes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no
Brasil;

IT - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigacao;

IIT - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.
Pardgrafo Unico - Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver agéncia,
filial ou sucursal.

Autor
Alexandre Freire

I. Jurisdicao nacional

O Capitulo I, Titulo II, do Livro I do CPC/2015 disciplina as hipdteses em que o Estado brasi-
leiro exerce jurisdicdo para processar e julgar determinadas demandas. O CPC/2015 aprimora o
tratamento do tema em relagdo ao CPC/1973, pois nomina corretamente o Capitulo I do Livro II
como limites da jurisdi¢do, e ndo, como erroneamente dispunha a legislacdo revogada, Da com-
peténcia internacional (arts. 88 a 90 do CPC/1973). Trata-se, como percebido pelo legislador, de
fendmeno distinto. Nos termos do art. 21, confere-se a jurisdicdo nacional o processamento € o
julgamento da demanda quando o réu, independentemente de nacionalidade, estiver domiciliado
no territério brasileiro; quando se convencionar que a obrigagdo pactuada no plano material de-
vera ser cumprida no Brasil e, por fim, quando o fundamento da causa de pedir seja fato ocorrido
ou ato praticado — ou que se lhe exija o cumprimento — no Brasil.

Art. 22 - Compete, ainda, a autoridade judiciaria brasileira processar e
julgar as agoes:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de
bens, recebimento de renda ou obtencao de beneficios econdmicos;

IT - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor tiver
domicilio ou residéncia no Brasil;

III - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a jurisdigdo
nacional.

I. Outras hipéteses de jurisdicao nacional

O art. 22 do CPC/2015 acresce outras situagdes de jurisdi¢do concorrentemente aquelas arro-
ladas no art. 21, em que se atribuira ao Estado o poder de dizer o Direito. Assim, compete a auto-
ridade judiciaria processar e julgar as demandas de alimentos internacionais, sendo competente a
Justica Comum do domicilio do alimentante; quando o credor tiver domicilio ou residéncia no Bra-
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sil; o réu mantiver vinculos no Brasil, como posse ou propriedade de bens, recebimento de renda
ou obteng¢ao de beneficios econdmicos, nos termos do previsto nas alineas a e b do inciso I do art.
22 do CPC/2015. Essa regra condensa orientagdo assentada em Tratados Internacionais dos quais
o Brasil ¢ signatério, a exemplo da Convengdo Interamericana Sobre Obriga¢do de Alimentar (De-
creto Legislativo n® 01, de 28/2/1996), Convengao de Nova lorque Sobre Prestagdo de Alimentos
no Estrangeiro (Decreto Legislativo n® 10, de 13/11/1958) e a Convengao de Haia. Reserva-se ao
Estado brasileiro, outrossim, jurisdi¢do para processar e julgar demandas decorrentes de relacao de
consumo, quando o consumidor for domiciliado ou mantiver residéncia no Brasil, eventualmente,
em concorréncia com outros paises, € naquelas situagdes em que as partes apontarem a autoridade
judiciaria brasileira como competente para dirimir possiveis controvérsias.

Art. 23 - Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusiao de
qualquer outra:

I - conhecer de acdes relativas a imoveis situados no Brasil;

II - em matéria de sucessao hereditaria, proceder a confirmacdo de
testamento particular e ao inventario e a partilha de bens situados no
Brasil, ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira ou
tenha domicilio fora do territério nacional;

IIT - em divorcio, separagdao judicial ou dissolu¢do de unido estavel,
proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de
nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério nacional.

I. Jurisdicao nacional exclusiva

O art. 23 do CPC/2015 corresponde, com alteragdes, ao art. 89 do CPC/1973. Nota-se que a
norma contempla as situagdes de competéncia internacional exclusiva do Estado-Juiz brasileiro
para processar e julgar as demandas que elenca. Nestes casos, ndo se reconhece internamente a
jurisdicdo de outra nagao para aplicar o Direito nas hipdteses enumeradas. Assim, por se tratar de
jurisdi¢do exclusiva, nestas hipdteses, as decisdes proferidas em outros paises ndo terdo eficacia
no territério nacional, visto lhes faltarem requisitos indispensaveis a homologacao.

Art. 24 - A agdo proposta perante tribunal estrangeiro nao induz
litispendéncia e ndo obsta a que a autoridade judicidria brasileira conheca
da mesma causa e das que lhe sdo conexas, ressalvadas as disposi¢des em
contrario de tratados internacionais e acordos bilaterais em vigor no Brasil.
Pardgrafo unico - A pendéncia de causa perante a jurisdigdo brasileira nao
impede a homologac¢do de sentenca judicial estrangeira quando exigida
para produzir efeitos no Brasil.

I. Reflexos de a¢do ajuizada no estrangeiro

O art. 24 do CPC/2015 corresponde, parcialmente, ao art. 90 do CPC/1973, afirmando a pri-
mazia da competéncia da autoridade judiciaria brasileira. Desse modo, a a¢do ajuizada perante a
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autoridade jurisdicional estrangeira ndo impede o processamento e o julgamento da mesma causa
ou de outras que lhe sejam conexas pela jurisdicdo interna. E possivel, todavia, que o instrumen-
to normativo internacional preveja casos de litispendéncia quando da simultaneidade de agdes
com as mesmas partes, causa de pedir e pedido. O paragrafo Unico reafirma a regra do caput do
art. 24, pois permite a homologagao da sentenga estrangeira, apesar da existéncia de processo
iniciado a partir de agdo com elementos idénticos.

Art. 25 - Nao compete a autoridade judicidria brasileira o processamento e
o julgamento da acdo quando houver clausula de eleicdo de foro exclusivo
estrangeiro em contrato internacional, arguida pelo réu na contestacao.

§ 1° - Nao se aplica o disposto no caput as hipoteses de competéncia
internacional exclusiva previstas neste Capitulo.

§ 2° - Aplica-se a hipotese do caput o art. 63, §§ 1° a 4°.

I. Jurisdicao nacional e eleicao de foro

O art. 25 contém inovac¢do sem precedente na legislacdo revogada, uma vez que contempla
clausula geral de eleigao de foro estrangeiro. Nao obstante, para que tenha eficacia interna, o
demandado deverd previamente argui-la, sob pena de se reconhecer a preclusdo. Em situagdes
em que se revele o estado de hipossuficiéncia da parte, o juiz podera, reconhecendo a abusivi-
dade, declarar nula a clausula de elei¢ao de foro internacional. Porém, nos termos do § 2°, uma
vez ndo suscitada a abusividade na resposta ou sem manifestacdo do autor em réplica, a questao
ficard superada, impondo-se a extingdo do processo sem resolugao de mérito, sendo a demanda
processada no foro de eleicao das partes.
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Art. 26 - A cooperacado juridica internacional serd regida por tratado de
que o Brasil faz parte e observara:

I - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;
IT - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou
ndo no Brasil, em relagdo ao acesso a justi¢a e a tramitagao dos processos,
assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

III - a publicidade processual, exceto nas hipdteses de sigilo previstas na
legislacdo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepcdo e transmissao dos
pedidos de cooperagao;

V - a espontaneidade na transmissdo de informacdes a autoridades
estrangeiras.

§ 1° - Na auséncia de tratado, a cooperacdo juridica internacional podera
realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via diplomatica.
§ 2° - Nao se exigira a reciprocidade referida no § 1° para homologagao
de sentenga estrangeira.

§ 3° - Na cooperacao juridica internacional ndo sera admitida a pratica de
atos que contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as
normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.

§ 4° - O Ministério da Justica exercera as fungdes de autoridade central
na auséncia de designacdo especifica.

Autor
André de Albuquerque Cavalcanti Abbud

I. Cooperacao juridica internacional: conceito e tipologia

O CPC/2015 inova ao trazer todo um capitulo sobre a cooperagao juridica internacional, sem
correspondéncia no CPC/1973 (STJ, Corte Especial, SEC n° 9.820, Rel. Min. Humberto Martins,
j.em 19/10/2016, DJ de 26/10/2016). E a primeira vez que se procura consolidar em uma tnica lei
principios e regras gerais para a cooperacgao juridica internacional, cuja disciplina no direito brasi-
leiro est4 fragmentada em uma série de normas esparsas e nem sempre compativeis, como a Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, o CPC/1973 e o Regimento Interno do STJ (na redagao
da Emenda n° 18, de 17 de dezembro de 2014), além de varios tratados bilaterais ¢ multilaterais.

A cooperacdo juridica internacional ¢ o intercambio entre Estados soberanos para o cumpri-
mento extraterritorial de atos publicos, judiciais, administrativos ou legislativos, provenientes de
orgdos de Estado estrangeiro. Engloba tanto atos de cooperacdo solicitados pelo Brasil a paises
estrangeiros (cooperacdo ativa) quanto os requeridos por paises estrangeiros ao Brasil (coope-
ragao passiva). Os mecanismos ou instrumentos de cooperacdo juridica internacional adotados
pelo Brasil sdo a) as demandas para homologacao de decisoes estrangeiras (CPC/2015, arts. 960-
-965), b) as cartas rogatorias (CPC/2015, arts. 36 ¢ 960-965) ¢ c) o auxilio direto (CPC/2015,
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arts. 28-34) (TJSP, Al n° 2145425-68.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Giaquinto, j. em
3/10/2016, DJ de 6/10/2016). Em matéria penal, ha também instrumentos especificos como a
extradi¢do, transferéncia de pessoas condenadas e de processos penais.

I1. Disposi¢des gerais

Os arts. 26 e 27 do CPC/2015 contém as Disposi¢des Gerais sobre a cooperagdo juridica
internacional. De clara inspiracdo nos tratados internacionais de que o Brasil faz parte sobre a
matéria, inclusive de natureza criminal, essas disposi¢des podem se aplicar também a coopera-
¢ao penal, naquilo em que ndo forem incompativeis com norma especifica de tratado ou de lei
doméstica a respeito.

1. Primazia dos tratados

O caput do art. 26 positiva a regra da primazia dos tratados internacionais sobre o direito in-
terno na disciplina da cooperacdo juridica internacional, na esteira do que o CPC/2015 ja fez para
a jurisdicdo civil em geral (art. 13). Essa norma atende ao disposto na Convengao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, que impede os Estados-membros, como o Brasil, de justificar o inadim-
plemento de um tratado com base em disposi¢des de seu direito interno (Decreto n® 7.030/2009,
art. 27). Assim, os atos de cooperagdo juridica internacional sao regulados, prioritariamente, por
tratado multilateral ou bilateral em vigor no Brasil aplicavel a situagdo, observados os principios
gerais dos incisos do art. 26 do CPC/2015. Apenas subsidiariamente se aplica o que dispde o
direito interno a respeito. E sdo muitos os acordos internacionais de cooperagao juridica interna-
cional ratificados pelo Brasil. A lista completa atualizada, tanto na esfera civel quanto na esfera
penal, esta disponivel no sitio do Ministério da Justica (www.mj.gov.br/drci).

2. Devido processo legal

O inciso I subordina a cooperacao ao respeito as garantias inerentes ao devido processo legal
no Estado requerente da medida, tanto ativa quanto passiva. A regra tem fundamento constitucio-
nal (CF, art. 5°, inciso LIV). Trata-se de restringir a cooperacao aqueles pedidos que atendam (ou
sejam instrumentais a processos que atendam) no pais de origem aos postulados basicos de um
processo justo, reconhecidos pela generalidade das nagdes e por diversos tratados internacionais,
como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 (ONU) e a Conveng¢ao Americana
de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San Jos¢ da Costa Rica). Na verdade, o devido processo
legal ¢ uma faceta da ordem publica, cuja violacdo ja impede a pratica de atos de cooperagao
internacional (CPC/2015, arts. 26, § 3°, e 39).

3. Igualdade de tratamento e assisténcia judiciaria

O inciso II determina que, na cooperacao juridica internacional, o Brasil confira igualdade de
tratamento a nacionais e estrangeiros, residentes ou ndo no pais, em relacdo ao acesso a justiga
e a tramitacdo de processos. E assegura a concessdo dos beneficios da assisténcia judicidria aos
necessitados (CF, art. 5°, caput e incisos XXXIV e LXXIV). Assim, por exemplo, os brasileiros
e estrangeiros residentes no exterior nao tém que prestar caugdo para atos de cooperacao que im-
portem na propositura de demandas no Brasil (CPC/2015, art. 83), posi¢do que a jurisprudéncia
ja adotava para os processos de homologacdo de sentencas estrangeiras (STJ, Corte Especial,
SEC n° 507, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 18/10/2006, DJ de 13/11/2006; SEC n° 880, Rel. Min.
Fernando Gongalves, j. 18/10/2006, DJ de 6/11/2006).

A assisténcia judiciaria gratuita, bastante comum na cooperagao internacional para a prestagcao de
alimentos (Convencao sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro — Decreto n° 58.826/1965, art.
IV.3), pode englobar a) a isencao de despesas inerentes a tramitagdo de processos judiciais, b) as ativi-
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dades de orientacdo juridica e judicial e c) a representagdo do assistido em processo judicial (CPC/2015,
arts. 98 a 102; Leis n* 1.060/1950, 9.289/1996 e 8.069/1990; Lei Complementar n° 80/1994). Para
mais detalhes sobre a assisténcia judiciaria, vejam-se os comentarios ao art. 27, inciso V.

4. Publicidade

O inciso III reitera a garantia constitucional de publicidade dos atos processuais a cooperagao
juridica internacional (CF, arts. 5°, inciso LX, e 93, inciso 1X), salvo nas hipoteses de sigilo pre-
vistas na lei brasileira (por exemplo, CPC/2015, art. 189; Lei n® 9.279/1996, art. 206) ou na lei
do Estado de origem da medida de cooperagao passiva.

5. Autoridade central

O inciso IV estatui que a recepcao e transmissao dos pedidos de cooperagdo sera feita, via de
regra, por autoridade central. A autoridade central, tal como adotada no direito internacional, é
um orgdo técnico e especializado designado em tratado para unificar o tramite, o processamento
e o acompanhamento dos pedidos de cooperagdo juridica internacional junto as autoridades es-
trangeiras. Com o objetivo principal de dar celeridade e efetividade aos atos de cooperagdo inter-
nacional, a autoridade central ndo apenas recebe e transmite os pedidos, como também os analisa
e conforma a luz das normas e dos requisitos previstos nos diversos tratados e leis nacionais
aplicaveis, além dos costumes e praticas internacionais. Desse modo, a autoridade central ndo
atua apenas como instancia burocratica, mas zela para que os pedidos de cooperagdo sejam cor-
retamente formulados e instruidos para tornar o intercAmbio eficiente (para uma descri¢ao do seu
papel, cf. STJ, Rcl n® 2.645, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 18/11/2009, DJ de 16/12/2009).
Além disso, as autoridades centrais dos paises se comunicam diretamente, eliminando interme-
diarios no encaminhamento dos pedidos, como os canais diplomaticos.

6. Cooperacio espontinea

O inciso V prevé a possibilidade de que os atos de cooperacao consistentes na transmissao de
informagdes a autoridades estrangeiras sejam praticados pelos 0rgaos nacionais espontaneamen-
te, de oficio, isto ¢, sem necessidade de provocagao prévia do Estado estrangeiro. A chamada
cooperag¢do espontanea, comum em tratados de cooperacdo em matéria penal, pode ser relevante
no ambito de acdes civis de interesse publico (por exemplo, improbidade administrativa, anticor-
rupcdo — Leis n® 8.429/1992, 8.666/1993 e 12.846/2013).

7. Tramite por autoridades centrais ou canais diplomaticos: a reciprocidade

Existem duas formas essenciais de encaminhamento e tramite internacional de pedidos de co-
operacao. A primeira ¢ por meio de autoridades centrais, assim nomeadas em acordos de coope-
ra¢do juridica internacional. Na auséncia de tratado, tem-se a segunda forma, de que trata o § 1°:
o tramite por canais diplomaticos, que podera se realizar com base em reciprocidade e envolve
um maior numero de intermediarios (como o Ministério das Relagdes Exteriores, a embaixada
do Estado requerente no Brasil na cooperagdo passiva e a representacao diplomatica brasileira
no exterior na cooperacao ativa). Assim, “além dos tratados e acordos bilaterais entre o Brasil
e os demais paises, a garantia de aplicagao do principio da reciprocidade ¢ também fundamento
da cooperagdo juridica internacional” (STJ, Corte Especial, CR-AgR n° 7.861, Rel. Min. Felix
Fischer, j. em 7/8/2013, DJ de 16/8/2013). O Tribunal de Justica de Sao Paulo ja indeferiu pedi-
do de cooperagao internacional (expedi¢ao de carta rogatoria) por via diplomadtica para pesquisa
de bens e valores em nome de executada em outro pais (Al n® 2145425-68.2016.8.26.0000, Rel.
Des. Francisco Giaquinto, j. em 3/10/2016, DJ de 6/10/2016).

O § 2° veda a exigéncia de reciprocidade para homologac¢do de sentengas estrangeiras, na es-
teira da tradi¢do do direito brasileiro, que a dispensa para tal fim desde 1894 (Lei n® 221/1894).
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Nao se perquire, assim, o tratamento dado ao pais de origem da sentenca ou decisdo homologan-
da as decisdes brasileiras 14 levadas a reconhecimento.

8. Ordem publica nacional

Nos termos do § 3°, ndo sera admitida a pratica de atos de cooperagdo juridica internacional
que violem ou produzam resultado incompativel com “as normas fundamentais que regem o Es-
tado brasileiro”. Aplica-se, assim, a generalidade da cooperagdo internacional passiva e ativa, a
regra tradicional de controle que nosso direito ja exerce no juizo delibatorio para a homologagao
de decisdes estrangeiras e para a concessao de exequatur as cartas rogatorias (CPC/2015, arts.
39 e 963, inciso VI; Lei n® 9.307/1996, art. 39, inciso II; Convencdo de Nova lorque — Decreto
n°4.311/2002, art. V.2.b; RIST]J, arts. 216-F e 216-P).

Isso significa que os 6rgdos destinados a coordenar e dar cumprimento aos atos de cooperagao
juridica internacional, como o Judiciario e a autoridade central, devem adequa-los ou deixar de
pratica-los caso ofendam a ordem publica nacional. De fato, a locug¢do “normas fundamentais
que regem o Estado brasileiro” deve ser entendida como sindnimo do género ordem publica, que
ja incorporava outras espécies previstas em textos normativos, como a soberania nacional e os
bons costumes (Decreto-Lei n® 4.657/1942, art. 17), e, mais recentemente, a dignidade da pessoa
humana (RIST]J, arts. 216-F e 216-P). A ordem publica designa o conjunto de normas e valores
fundamentais ao Estado brasileiro, considerados indispensaveis a convivéncia e a organizagao
sociais segundo os ditames de justica prevalecentes no atual contexto sociocultural, politico,
economico e juridico. Trata-se de uma valvula de controle politico-juridico da cooperagao inter-
nacional, outorgada em tributo a soberania do Estado. Por se tratar de norma excepcional, a clau-
sula de ordem publica deve ser interpretada restritivamente (exceptio strictissimae applicationis
est), conforme entendimento pacifico do STJ (v.g. Corte Especial, SEC n® 9.412, Rel. p/ acor-
dao Min. Jodo Otavio de Noronha, j. em 19/4/2017, DJ de 30/5/2017; SEC n° 4.278, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 6/5/2015, DJ de 14/5/2015). Assim, s6 devem ser considerados
ofensivos a ordem publica casos extremamente graves, contrdrios aos mais relevantes funda-
mentos politico-juridicos da sociedade, e ndo quaisquer inobservancias de normas cogentes da
lei brasileira, como regras sobre prescri¢do, coagdo ou exce¢ao de contrato nao cumprido (STJ,
Corte Especial, SEC n° 10.118, Rel. Min. Og Fernandes, j. 18/3/2015, DJ de 30/3/2015; SEC n°
8.554, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 5/11/2014, DJ de 21/11/2014; SEC n° 507, Rel. Min.
Gilson Dipp, j. 18/10/2006, DJ de 13/11/2006).

9. O Ministério da Justica e outras autoridades centrais

Por fim, o § 4° confere ao Ministério da Justi¢a (atualmente denominado Ministério da Justica
e Seguranga Publica) as fun¢des de autoridade central, na auséncia de designagao especifica em
acordo internacional de cooperacdo juridica. O Ministério da Justi¢a ja exerce essa fun¢do para
a maioria dos tratados internacionais em vigor, fazendo-o por meio do Departamento de Recu-
peragdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/
SNJ) (Decreto n°® 6.061/2007). Mas nada impede que tratados designem outras autoridades cen-
trais. Por exemplo, a Procuradoria-Geral da Republica ¢ autoridade central para a Convengao
sobre a Prestacdo de Alimentos no Estrangeiro (Decreto n® 58.826/1965) e a Secretaria Especial
de Direitos Humanos ¢ autoridade central para as Convengdes de Haia sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Menores de 1980 (Decreto n°® 3.413/2001) e sobre Cooperacao Inter-
nacional e Prote¢do de Criancas e Adolescentes em Matéria de Adog¢ao Internacional de 1993
(Decreto n® 3.087/1999).
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Art. 27 - A cooperacdo juridica internacional terd por objeto:

I - citacdo, intimagdo e notificagdo judicial e extrajudicial;

IT - colheita de provas e obtencao de informacdes;

IIT - homologag¢ao e cumprimento de decisdo;

IV - concessao de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei
brasileira.

I. Objeto da cooperacio: rol exemplificativo

O art. 27 traz um rol de atos que podem ser objeto de cooperagdo juridica internacional. Sua
mais importante norma, no entanto, esta no inciso VI, que estipula o carater meramente exempli-
ficativo das medidas listadas nos incisos antecedentes, ao prever ser possivel a cooperagdo para
qualquer medida judicial ou extrajudicial ndo expressamente vedada pela lei brasileira, como
seriam aquelas ofensivas a ordem publica (CPC/2015, arts. 26, § 3°, e 39). A regra, portanto, ¢ de
abertura do Estado brasileiro ao intercambio juridico com outras nagdes.

1. Atos de comunicacio processual ou extraprocessual

A cooperacgdo pode ter por objeto atos de comunicagdo processual ou extraprocessual, como
citacdes, intimagdes e notificagdes judiciais e extrajudiciais (inciso I), atos de instrugdo proba-
toria, como produgdo de documentos, oitiva de testemunhas, tomada de depoimentos pessoais,
pericias (exames, vistorias ou avaliagdes), pedidos de obtencdo de informagdes, dentre as quais
sd0 comuns respostas a consultas sobre o direito estrangeiro ou brasileiro, localiza¢do de pessoas e
bens, informagdes financeiras (extratos e movimentagdes bancarias), copias e informagdes sobre
processos em curso e certiddes (inciso II).

A lei brasileira seré aplicavel a pratica do ato de comunicagdo no territorio brasileiro, mas as
consequéncias e 0s prazos que esse ato produzird no pais estrangeiro serdo regulados pela lei
deste pais (STJ, Corte Especial, Rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 3/8/2016, DJ de 15/8/2016).
Esse raciocinio vale, mutatis mutandis, para os atos de cooperagdo ativa: serdo praticados no
pais estrangeiro segundo a lei do local, mas produzirdo no Brasil as consequéncias e os prazos
previstos na lei brasileira.

2. Reconhecimento e cumprimento de decisdes

A cooperacao também pode ter por objeto o reconhecimento e o cumprimento de decisdes
(inciso III), sejam elas judiciais ou arbitrais, finais ou interlocutérias, ou provimentos nao judi-
ciais que, pela lei brasileira, tenham natureza de decisdo judicial, como atos administrativos de
divércio (CPC/2015, arts. 960-965; RISTJ, arts. 216-A, § 1°, e 216-0, § 1°; STJ, Corte Especial,
SEC n° 9.820, Rel. Min. Humberto Martins, j. em 19/10/2016, DJ de 26/10/2016; SEC n® 8.581,
Rel. Min. Gilson Dipp, j. 17/9/2014; DJ de 29/9/2014).

3. Medidas de urgéncia

De acordo com o inciso IV, a cooperacdo internacional também pode buscar a concessdo de
quaisquer medidas judiciais de urgéncia no Estado requerido. O inciso III inclui a hipotese de
pedido de cooperacdo para o reconhecimento e o cumprimento de tutelas judiciais de urgéncia
proferidas no Estado de origem (CPC/2015, art. 962); no inciso IV, se trata de buscar a propria
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concessdo da medida urgente por 6rgao judicial do Estado destinatario do pedido, como ja se
vinha admitindo no Brasil em apoio a pedidos de homologacdo de sentencas estrangeiras, com
base no art. 4°, § 3°, da Resolugao n° 9/2005 do STJ (atual art. 216-G do RISTJ), e foi agora in-
corporado ao CPC/2015 (art. 961, § 3°) (STJ, Corte Especial, MC-AgR n° 17.411, Rel. Min. Ari
Pargendler, j. 20/8/2014, DJ de 1°/9/2014).

4. Assisténcia juridica gratuita

Por fim, o inciso V prevé a cooperacdo internacional para concessao de assisténcia juridica
gratuita, que pode beneficiar brasileiros ou estrangeiros, tanto residentes no Brasil que requeiram
assisténcia juridica no exterior quanto residentes no exterior que requeiram assisténcia juridica
no Brasil. O escopo dos beneficios foi objeto dos comentarios ao art. 26, inciso II. A assistén-
cia juridica gratuita no exterior pode ser concedida a brasileiros nas mesmas condi¢des em que
nacionais daquele pais tém direito a tal beneficio, desde que isso esteja previsto em tratado em
vigor no Brasil e no outro Estado, ou em compromisso de reciprocidade. Da mesma forma, a
assisténcia solicitada por estrangeiro residente no exterior pode ser concedida no Brasil nas mes-
mas condi¢des em que brasileiros tém direito ao beneficio, desde que previsto em tratado do qual
ambos os paises facam parte ou em compromisso de reciprocidade.

Os pedidos de assisténcia juridica internacional podem tramitar por duas formas: a) por meio
das autoridades centrais designadas em acordos de cooperacao internacional sobre a matéria,
como o Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita ¢ a Assisténcia Juridica Gratuita entre
os Estados-Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile (Decreto n°
6.679/2008), ou os acordos bilaterais do Brasil com a Espanha, a It4lia e a Franca (Decretos n®
166/1991, 1.476/1995 e 3.598/2000, respectivamente); ou b) por via diplomatica, com base em
reciprocidade (CPC/2015, art. 26, § 1°), caso em que a concessao da assisténcia pelo governo
brasileiro ¢ mais dificil, dada a auséncia de norma internacional que regule claramente a analise
e extensao do beneficio.
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Art. 28 - Cabe auxilio direto quando a medida nao decorrer diretamente
de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo
de delibacao no Brasil.

Autor
Octavio Fragata Martins de Barros

1. Auxilio direto

O auxilio direto define-se pelo cumprimento de pedidos de cooperacdo judicial internacional
entre juizes (ou ndo, a depender se o auxilio direto ¢ judicial ou administrativo) de dois Esta-
dos soberanos. Enquanto corriqueiro no ambito administrativo, com auxilio direto entre 6rgaos
investigativos de diferentes Estados, o auxilio direto judicial, embora existisse no ambito de
tratados de cooperagao internacional com alguns poucos paises, configura-se, no ambito interno,
novidade apresentada pela Resolugdao STJ n°® 9 e, agora, regulamentada pelo CPC/2015, art. 28.

Demonstrando a atualidade dos ministros do Superior Tribunal de Justica, ao trazer um insti-
tuto que nem sequer era regulado pela lei processual nacional, a Resolucdo STJ n° 9 limitou-se
a dizer que auxilio direto era todo pedido de cooperagdo que ndo ensejava juizo de delibagao.

Os ministros do Superior Tribunal de Justi¢a tentaram, assim, regular, ainda que por via inter-
na, uma demanda crescente de cooperacao judicial internacional, que, pelo seu objeto, ndo era de
competéncia do Superior Tribunal de Justica, por ndo abranger juizo de delibacdo.

Os arts. 28 e ss. do Codigo de Processo Civil de 2015 abrem a todos os Estados estrangeiros
(e ndo so aqueles que tinham tratados do tipo em vigor) a possibilidade do auxilio direto.

I1. O auxilio direto e os outros meios de cooperacio juridica internacional

O auxilio direto, junto com a carta rogatdria e a homologag¢ao de sentenga, constituem meca-
nismos de cooperacgao juridica internacional da Justica brasileira.

Se distinguirmos os atos de cooperagdo entre aqueles jurisdicionais em geral e executivos, te-
riamos a carta rogatoria e o auxilio direto enderecando os primeiros € a homologagao de sentenca
estrangeira enderecando os segundos. Se assim fosse, a Unica distingdo entre a carta rogatoria e
o auxilio direto seria o rotulo a medida atribuido.

No entanto, o rotulo ndo define a substancia. Mais do que o rétulo a que se atribui, o que dis-
tingue um meio de cooperagdo juridica internacional de outro relativo as medidas jurisdicionais
em geral ¢ a submissdo ao juizo de delibacdo.

Isso porque nao so o art. 28 deste Codigo faz essa distingdo, como a propria Constitui¢do Fede-
ral, que, em seu art. 105, inciso I, i, prevé que compete ao Superior Tribunal de Justica processar
e julgar a concessdo de exequatur as cartas rogatérias. Se cabe ao Superior Tribunal de Justica
outorgar exequatur a carta rogatdria, tal ndo ¢ o caso do auxilio direto, para o qual o juiz nacional
encontra-se permitido a discutir o mérito e o fundo da medida solicitada pelo juiz estrangeiro.

Processo de contenciosidade limitada ¢ a necessidade de submissao ao juizo de delibagao que
aloca o ato juridico entre uma medida e outra. Podendo o juiz adentrar o mérito do ato juridico
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solicitado, o ato sera alocado como “auxilio direto”; se o juiz nacional ndo puder adentrar no
mérito do ato solicitado.

Ao pleitear uma medida cujo fundo esteja submetido ao crivo da autoridade brasileira, o juiz
estrangeiro solicita o auxilio direto da autoridade brasileira.

II1. Ampla defesa

Com a possibilidade de conhecer do mérito da medida cujo auxilio se requer, ao juiz nacional
recai a obrigacdo de oferecimento da ampla defesa a parte afetada pelo pedido de auxilio direto.
Desse modo, a depender da medida pleiteada pelo juiz estrangeiro, o juiz nacional devera pro-
cessar tal pedido de modo a assegurar a ampla defesa, sem prejuizo da efetividade do pedido
pleiteado.

IV. Tratados

No Brasil, a legislacdo que regulamenta a cooperagdo juridica internacional, notadamente o
auxilio direto, ¢ extremamente fragmentada. Além da Resolucdo STJ n® 9, competiu a alguns
tratados ratificados pelo Brasil discorrerem sobre auxilio direto. Alguns utilizam a expressao
normativa de “auxilio” propriamente dita, enquanto que outros fazem referéncia a cooperacao
mutua, mas cujo objeto se assemelha ao do auxilio direto.

No primeiro caso (auxilio), teriamos, a titulo de exemplo, o Tratado Interamericano de As-
sisténcia Reciproca (Pacto do Rio), o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, o
Tratado de Amizade, Cooperagao ¢ Consulta entre Brasil e Portugal, o Protocolo Adicional a
Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao combate
ao trafico de imigrante por via terrestre, maritima e aérea. J4 no caso dos segundos (cooperagdo
mutua), teriamos, a titulo de exemplo, a Convengao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(Convengao de Mondego Bay), Acordo relativo a implementagao da Parte XI da Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar e a Convengao Interamericana sobre Trafico Internacio-
nal de Menores.

Art. 29 - A solicitacdo de auxilio direto serd encaminhada pelo 6rgao
estrangeiro interessado a autoridade central, cabendo ao Estado requerente
assegurar a autenticidade e a clareza do pedido.

1. Autoridade Central

A organizagdo judiciaria de um determinado Estado ¢ matéria intima de sua soberania; cada
Estado estabelece a estrutura juridica processual que melhor atenda as demandas da sua popula-
c¢do. Essa customizacdo do Poder Judicidrio faz com que cada Estado module a estrutura juridica
de uma determinada maneira, que, por sua vez, pode ser (e normalmente o ¢) diferente de outros
Estados.

Como os pedidos de Cooperagdo Juridica Internacional tomam por referéncia atos juridicos
estrangeiros que necessitam de processamento interno, ¢ pressuposto da cooperagao juridica
internacional facilitar esse processamento interno dos pedidos de cooperac¢do juridica interna-
cional, dispensando ao juiz estrangeiro a necessidade de conhecer, por si proprio, o sistema
judiciario patrio.
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Tratando-se de atos entre jurisdi¢des distintas, deve o pedido de auxilio direto seguir as regras
estabelecidas pelo Estado requerido, incluindo aquelas normas internacionais internalizadas em
determinado Estado requerido.

Dessa maneira, estabeleceu-se, na comunidade internacional, a figura da Autoridade Central,
que unifica um ponto de contato para a tramitacdo dos pedidos de cooperacdo. A Autoridade
Central €, portanto, o 6rgdo responsavel pela boa condugdo dos pedidos de cooperagao juridica
internacional, notadamente os pedidos de auxilio direto.

Os pedidos de auxilio direto deverdo ser encaminhados a Autoridade Central para que dé o
devido encaminhamento interno.

I1. Auxilio direto ativo e passivo

Historicamente, havia a distingao entre Autoridade Central ativa (aquela responsavel por pro-
cessar no exterior os pedidos nacionais de cooperacao juridica internacional) e Autoridade Cen-
tral passiva (aquela responsavel por processar, em territorio nacional, os pedidos estrangeiros
de cooperacao juridica internacional). Tal distingdo, no entanto, ndo fora realizada em territério
nacional, sendo, em regra, unificada a Autoridade Central responsavel pelo processamento tanto
dos pedidos de auxilio direto ativos como passivos.

II1. Requisitos de autenticidade e clareza do pedido

O art. 29 diz que cabe ao Estado requerente assegurar a autenticidade e a clareza do pedido.
Salvo os casos em que o tratado em vigor especifique as informagdes necessarias para o proces-
samento do pedido de auxilio direto, deve o juiz requerente fornecer o maior numero de infor-
magdes possiveis, de modo a possibilitar que o Estado requerido possa lhe auxiliar da melhor
maneira possivel, de modo que o pedido de auxilio direto deve conter, a0 menos:

1) a autoridade requerente do pedido de auxilio direto e a autoridade requerida do referido
pedido, e a indicacdo das respectivas autoridades centrais;

i1) a base legal por meio da qual se efetua a solicitacao;

111) os nomes e qualificagdo das pessoas objeto do pedido (autor e réu), incluindo, quando
aplicavel, os respectivos representantes legais;

1v) a natureza do pedido de cooperacdo, incluindo toda e qualquer informag¢ao necessaria ao
seu processamento em territdrio nacional; e

v) uma narrativa clara, objetiva e completa do objeto do auxilio direto pleiteado e o vinculo
entre as provas pretendidas, as pessoas envolvidas e/ou as medidas solicitadas no auxilio direto.

Se a prova pretendida for a oitiva de testemunha, a autoridade requerente cabe especificar as
pessoas cuja oitiva se pretende realizar, incluindo a sua qualificagdo, e o escopo do depoimento
e/ou informacgdes que se pretende obter com a referida oitiva, se possivel.

Se a prova pretendida for para a obtencdo de algum documento, a autoridade requerente cabe
especificar os documentos que se pretende obter e a sua relevancia para o julgamento da causa.

Se a prova pretendida for a inspecao de um imoével, a autoridade requerente cabe especificar o
imovel a ser inspecionado, com as informagdes que se pretende obter de referida inspecao.

Cabe a autoridade requerente, ainda, especificar a necessidade de alguma formalidade espe-
cial na producdo da prova, como, por exemplo, obten¢do de compromisso do depoente (art. 437).

Sem embargo do anteriormente exposto, o Brasil, hoje, ¢ signatario da Convengao Interame-
ricana sobre Prova e Informagdo Acerca do Direito Estrangeiro (pendente de ratificagdo interna),
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que regula as informagdes a serem especificadas nos casos de auxilio direto pleiteado entre paises
signatarios. Nesse caso, diz a Convengao Interamericana sobre Prova e Informagao Acerca do
Direito Estrangeiro que o pedido deverd conter: a) autoridade da qual provém e a natureza do
assunto; b) indicagdo precisa dos elementos de prova que sdo solicitados; e ¢) determinacdo de
cada um dos pontos a que se referir a consulta, com indicagao do seu sentido e do seu alcance,
acompanhada de uma exposi¢do dos fatos pertinentes para sua devida compreensao.

Art. 30 - Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil faz parte,
o auxilio direto tera os seguintes objetos:

I - obtencdo e prestacdo de informagdes sobre o ordenamento juridico e
sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos ou em curso;

IT - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo, em
curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade judiciaria
brasileira;

III - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei
brasileira.

I. Hipoteses de incidéncia

O art. 30 especifica as hipoteses em que ndo havera o juizo de delibagdo no territdrio nacional
e o auxilio direto podera ser solicitado. Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil faz
parte (alguns exemplos a seguir), o auxilio direto podera ser solicitado para obtencdo e presta-
¢ao de informagdes sobre o ordenamento juridico ou a respeito de processos, colheita de prova,
como, por exemplo, a oitiva de uma testemunha, a producao de um documento, a inspe¢ao de um
site; e, por fim, outras medidas ndo proibidas em lei.

II. Competéncia exclusiva

O inciso II do art. 30 prevé, dentre as medidas objeto de auxilio direto, a colheita de prova em
territorio nacional para auxilio do juiz estrangeiro. O inciso II teve, prudentemente, o cuidado
de excetuar dos pedidos de auxilio direto as situagdes nas quais a competéncia do juiz nacional
¢ exclusiva, ou seja, apenas o juiz nacional ¢ competente para processar e julgar aquela matéria.

A competéncia exclusiva do juiz nacional (art. 23) faz com que qualquer processo tramitando
no exterior ndo detenha eficadcia no Brasil, cuja sentenga ndo podera ser homologada perante o
Superior Tribunal de Justica. Em assim sendo, o legislador entendeu por bem ndo reconhecer o
pedido de auxilio direto para fins de producao de prova nesses casos, uma vez que esse auxilio
mostrar-se-ia indbcuo, uma vez que a matéria objeto do processo no exterior ¢ de competéncia
exclusiva do Judiciario patrio.

II1. Respeito as regras processuais nacionais

Se o auxilio direto judicial pressupde a instauragao de um processo judicial de mérito em terri-
torio nacional, ¢ pressuposto que o auxilio direto deva atentar ao disposto na legislacdo nacional.

A discussao a respeito da lei aplicavel a produgao de provas é tema controvertido em Direito
Internacional Privado, existindo trés diferentes teorias. A primeira prevé a aplicacdo das nor-
mas processuais do foro requerente (/ex fori) para o processamento dos pedidos de producao de
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prova. A segunda preve a aplicagdo da lei aplicavel ao mérito em virtude da relacdo intima que
detém a produgdo da prova com o mérito de um litigio (lex causae). Por fim, ha uma terceira
corrente, liderada pelos internacionalistas cariocas Jacob Dolinger e Carmen Tiburcio, que en-
tendem que a lei do local onde se pretende realizar determinado ato processual devera prevalecer
(lex diligentiae).

Conquanto a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro seja silente quanto a lei de re-
géncia na produgdo probatoria em casos de auxilio direto, ela preveé, em seu art. 13, que “a prova
dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus € aos meios
de produzir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira desconheca”.

Em assim sendo, tendo em vista que o processo judicial instalado no Brasil sob o pedido de
auxilio direto limita-se a instruir o processo estrangeiro com provas situadas no Brasil, ¢ de se
supor que sobre os meios de producao da prova pleiteada (pedido de auxilio direto) aplicar-se-a
o Direito brasileiro.

Ainda que assim ndo seja e se possa alegar que a instrugdo probatoria deverd ser regida pela
lei estrangeira (em vista da sua vinculagdo com o mérito da questdo), o art. 17 da Lei de Introdu-
¢do as Normas do Direito Brasileiro impde certos limites a sua vigéncia em territorio nacional.
Nesse sentido, ainda que se possa argumentar que o Direito estrangeiro deva prevalecer sobre a
producgdo de prova objeto do pedido de auxilio direto, ela ndo sera aplicavel se a sua incidéncia
ofender a soberania nacional, a ordem publica ou os bons costumes.

Tais limitagdes a incidéncia do Direito estrangeiro seriam aplicadas, por exemplo, nas hipote-
ses em que a prova objeto do pedido de auxilio direto fosse protegida por regras de sigilo.

IV. Outros casos previstos em tratados

Além dos casos trazidos no art. 30, as hipoteses de auxilio direto no Direito brasileiro podem
ser encontradas, ainda, nos tratados e convengoes ratificados pelo pais.

Na Convengao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, por exemplo,
o art. 14 indica que as autoridades judiciais ou administrativas do Estado requerido poderdo to-
mar ciéncia diretamente do direito e das decisdes judiciais ou administrativas, sem ter de recorrer
a procedimentos especificos. Esta ¢ uma forma de tornar mais célere a decisdo da autoridade
sobre a permanéncia da crianga no Estado requerido, diminuindo quaisquer prejuizos que lhe
possam vir a ser causados.

Na Convencao Interamericana sobre a Restitui¢do Internacional de Menores, o art. 8° aponta
como procedimento para a restituicdo do menor a restituicdo direta ou por via diplomatica.

O Protocolo de Las Lefias, em seus arts. 28 e 32, determina que as Autoridades Centrais dos
Estados-partes fornecer-se-ao mutuamente, a titulo de cooperagao judicial, desde que isso nao
se oponha as disposi¢des da sua ordem publica; e, caso surjam controvérsias na interpretagao,
aplicacdo ou ndo cumprimento das disposi¢des do acordo, procurardo resolvé-las mediante ne-
gociacoes diplomaticas diretas.

Na Convengdo Interamericana sobre Prova e Informagdo do Direito Estrangeiro, art. 7°,
fica determinado que as solicitagdes a que se refere esta convengdo poderao ser dirigidas dire-
tamente pelas autoridades jurisdicionais, ou por intermédio da Autoridade Central do Estado
requerente, a correspondente Autoridade Central do Estado requerido, sem necessidade de
legalizagdo.
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A Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, por sua vez, determina
em seu art. 15 que os pedidos de cooperagdo previstos na convengdo, formulados por via consu-
lar ou diplomatica ou por intermédio das Autoridades Centrais, dispensardo o requisito de lega-
lizacdo ou outras formalidades semelhantes.

Ha também convengdes e tratados que preveem auxilio e cooperacao mutuos entre os Estados.

O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (Pacto do Rio) determina que os paises
signatarios devam assegurar a paz por todos os meios possiveis, provendo auxilio reciproco efe-
tivo para enfrentar os ataques armados contra qualquer Estado Americano e conjurar ameagas de
agressdo contra quaisquer deles.

O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional determina, em seus arts. 64 e 93, que o
Juizo de Julgamento em Primeira Instidncia poderd, se necessario, requerer o auxilio de outros
Estados na ordenacdo de comparecimento e audicdo de testemunhas, além da obten¢do de docu-
mentos € outras provas.

O Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republi-
ca Portuguesa estabelece, no art. 64, que as partes contratantes comprometem-se a prestar auxilio mu-
tuo em matéria penal e a combater a producao e o trafico ilicito de drogas e substancias psicotropicas.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (Montego Bay) prevé a cooperagao
entre os Estados no exercicio dos seus direitos ¢ deveres referentes ao uso do mar, incluindo
constru¢do e melhoramento dos meios de transporte (art. 129), promogao de investigagdes cien-
tificas marinhas (art. 143), controle da poluigdo (art. 210), entre outros.

Art. 31 - A autoridade central brasileira comunicar-se-4 diretamente
com suas congéneres e, se necessario, com outros O0rgaos estrangeiros
responsaveis pela tramitacdo e pela execucdo de pedidos de cooperagao
enviados e recebidos pelo Estado brasileiro, respeitadas disposigdes
especificas constantes de tratado.

I. Autoridade Central como meio de comunicacao tunica

O art. 31 aprofunda o disposto no art. 29 no sentido de designar a Autoridade Central como o
orgao administrativo centralizador dos pedidos de cooperagdo juridica internacional como me-
dida para tornar a cooperacao mais célere e eficaz. Se a Autoridade Central ja exerce papel pri-
mordial nos pedidos de cooperacdo em geral, esse papel torna-se ainda mais importante quando
o meio de cooperagdo ¢ o auxilio direto, situagdo na qual o Estado requerente deve se utilizar de
instrumentos legais nacionais para ele desconhecidos para a efetivagao do seu pedido. A Autori-
dade Central ¢, portanto, o caminho para a efetivagdo da assisténcia requerida.

Na medida em que da encaminhamento ao procedimento nacional a ser adotado para atendi-
mento do pedido de auxilio direto recebido e também por deter o poder de devolver e pedir es-
clarecimentos acerca do pedido recebido, a designagdo da Autoridade Central como tnico 6rgao
de comunicagdo com seu congénere simplifica o procedimento e perfaz instrumento técnico habil
a agregar valor ao pedido com uma comunicac¢do agil com sua contraparte.

O art. 31 respeita, ainda, a soberania envolta no estabelecimento do ordenamento juridico
interno. Isso porque, embora tenha adotado a figura da Autoridade Central para o processamento
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no Brasil da cooperagdo juridica internacional, reconheceu que outros Estados podem nao o fa-
zer, deixando a cooperagdo a cargo de outros 6rgaos.

II. Autoridades Centrais nos tratados envolvendo o Brasil

Na auséncia de dispositivo em contrario, a autoridade competente para processar os pedidos
de cooperagdo ¢ o Ministério da Justica, sob o qual vigora o Departamento de Recuperacao de
Ativos e Cooperagao Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/SNJ). O
DRCI, por sua vez, se divide internamente a depender da matéria com a qual se necessita coo-
peragdo: Coordenacdo Geral de Recuperagdao de Ativos, para os procedimentos que envolvem
investigagdes e processos de natureza penal; e Coordenacao Geral de Cooperagdo Juridica In-
ternacional, para os procedimentos que envolvam Direito Civil, Familia, Comercial e qualquer
outra matéria que ndo esteja classificada como penal.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, integrante da estrutura do
Poder Executivo Federal, ¢ a Autoridade Central designada na Conven¢do da Haia sobre os
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas e na Convengao Interamericana sobre a
Restitui¢do Internacional de Menores.

O Ministério da Justica é a Autoridade Central sob a Convengao Interamericana sobre Prova
e Informacao acerca do Direito Estrangeiro e a Convengao Interamericana sobre Trafico Interna-
cional de menores.

Por fim, o Ministério de Relagdes Exteriores ¢ a Autoridade Central nomeada sob o Protocolo de
Las Lenias, e o Tratado de Amizade, Cooperagao e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Portuguesa teve designado como Autoridade Central o Ministério das Relacdes Exteriores.

Art. 32 - No caso de auxilio direto para a pratica de atos que, segundo
a lei brasileira, ndo necessitem de prestacdo jurisdicional, a autoridade
central adotara as providéncias necessarias para seu cumprimento.

I. Cooperaciao juridica e jurisdicional

No ambito do auxilio direto € possivel, ainda, que se faca uma distingao entre o auxilio direto
jurisdicional (ou administrativo) e o auxilio direto judicial, o qual envolve necessariamente a
intervenc¢do do Poder Judiciario.

E o objeto do pedido que ird definir a sua classificagdo como auxilio direto judicial ou admi-
nistrativo. Se o objeto do auxilio direto € do tipo que requer a atuagdo do juiz nacional, como, por
exemplo, a oitiva de uma testemunha ou a exibi¢do de um documento, este sera judicial e subme-
tido a Advocacia-Geral da Unido para que tome, em juizo, as devidas providéncias. Se, por outro
lado, o pedido de auxilio direto envolver matéria ndo judicial, como, por exemplo, informagdes a
respeito de uma investigacao, esse pedido sera classificado como administrativo e submetido ao
Ministério Publico Federal para processamento.

Apenas os casos de auxilio direto judicial comportam a participacdo do Poder Judiciario. Na
eventualidade de a Autoridade Central repassar a um 6rgao do Poder Judiciario um pedido de au-
xilio direto administrativo, este nao o deve conhecer, remetendo-o de volta a Autoridade Central
para que tome as devidas providéncias.
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Art. 33 - Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autoridade
central o encaminhard a Advocacia-Geral da Unido, que requererd em
juizo a medida solicitada.

Pardgrafo tunico - O Ministério Publico requerera em juizo a medida
solicitada quando for autoridade central.

1. Advocacia-Geral da Uniao

O art. 33 do Codigo de Processo Civil de 2015 registra a competéncia da Advocacia-Geral da
Unido como autoridade responsavel para processar em juizo o pedido de auxilio direto recebido
de um Estado estrangeiro.

II. Ministério Publico

Ja o paragrafo tnico do art. 33 do Codigo de Processo Civil de 2015 registra excecao a esta
regra para as hipoteses em que o Ministério Publico for a Autoridade Competente. Em assim
sendo e dada a competéncia constitucional prevista no art. 129, incisos VIII e IX, para requisitar
diligéncia investigatoria e inquéritos policiais, tendo poderes para manifestar-se em Juizo nessas
e nas outras funcdes a que lhe forem conferidas, caberd ao Ministério Publico dar cumprimento
a nomeacao que recebeu de atuar como Autoridade Central nessas ocasioes.

E o caso, por exemplo, dos tratados envolvendo processos investigativos criminais, como o
Tratado de Auxilio Muatuo em Matéria Penal entre o Brasil e Portugal e também aquele entre
Brasil e Canada.

Por meio do art. 33 do Cédigo de Processo Civil de 2015, o legislador deixou claro que a
Advocacia-Geral da Unido e o Ministério Publico sdo imprescindiveis para o processamento do
auxilio direto passivo.

Art. 34 - Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser executada a
medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que demande prestagao
de atividade jurisdicional.

O art. 34 do Codigo de Processo Civil de 2015 estabelece a competéncia jurisdicional interna
dos juizes federais para processar o pedido de auxilio direto. A bem da verdade, a regra do art.
34 apenas reflete a competéncia atribuida aos juizes federais prevista no art. 109 da Constitui¢ao
Federal. Assim o ¢ porque a Advocacia-Geral da Unido ou o Ministério Publico Federal figuram
como parte ou, também, porque o pedido esteja fundado em tratado.
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Art. 35 - VETADO.

Art. 36 - O procedimento da carta rogatoria perante o Superior Tribunal de
Justiga ¢ de jurisdi¢do contenciosa e deve assegurar as partes as garantias
do devido processo legal.

§ 1° - A defesa restringir-se-4 a discussdo quanto ao atendimento dos
requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro produza efeitos
no Brasil.

§ 2° - Em qualquer hipodtese, ¢ vedada a revisdo do mérito do
pronunciamento judicial estrangeiro pela autoridade judicidria brasileira.

Autor
Kleber Cazzaro

I. Atualizacio

O artigo em tela atualizou o que ja vigia desde o advento da Emenda Constitucional n°® 45, de
30/12/2004, que transferiu do Supremo Tribunal Federal para o Superior Tribunal de Justiga a
competéncia para a concessdo de exequatur as Cartas Rogatorias que viessem do exterior para
serem cumpridas no Brasil.

I1. Jurisdi¢ao contenciosa

Pelos referenciais do art. 36, o procedimento que pautard as cartas rogatdrias que vierem ao
Brasil e cumprirem os comandos administrativos do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ de jurisdi¢ao
contenciosa. Tal fato, por conseguinte, exigird o asseguramento as partes interessadas da garantia
intransigivel do devido processo legal.

Em que pese essa garantia, os debates que eventualmente acontegam durante a restrita instru-
cdo da carta rogatodria, os argumentos de defesa que eventualmente sejam usados ficardo adstritos
ao atendimento dos requisitos para que o pronunciamento judicial estrangeiro, que deu origem ao
documento para ser cumprido no Brasil, produza seus efeitos no territorio brasileiro. Nada mais.

II1. Possibilidades da defesa

De qualquer defesa que eventualmente possa ser produzida, seus argumentos estdo limitados a le-
vantar apenas aspectos formais relativos aos requisitos fundamentais para a decisdo judicial estrangeira.

IV. Revisao por juiz nacional

Além dos limites para defesa, o juiz nacional (brasileiro) nao tem poder para revisar o conteudo
da decisdo estrangeira. SO fard cumpri-la. Isso respeita, inclusive, & Soberania do Estado nacional.

V. Requisitos para homologacao

A se conferir mais adiante, o art. 963, CPC/2015, aponta os requisitos minimos € necessarios
para que a homologac¢do da sentenca estrangeira acontega no Brasil. Sem isso, ela ndo acontece
e a negativa do exequatur ¢ o comando imperativo que ocorrera. Sao eles: I - ser ela proferida
por autoridade competente; II - ser precedida de citagcdo regular, ainda que verificada a revelia;
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III - ser eficaz no pais em que foi proferida; IV - ndo ofender a coisa julgada brasileira; V - estar
acompanhada de traducao oficial, salvo disposi¢do que a dispense prevista em tratado; VI - ndo
conter manifesta ofensa a ordem publica.

VI. Regulamentac¢io atual

Atualmente o procedimento da Carta Rogatdria esta regulado pelo Regimento Interno do Su-
premo Tribunal Federal, alterado pela Emenda Regimental n® 18/2014. Objetivamente, estdo nos
artigos seguintes: “Da Concessdo de Exequatur a Cartas Rogatérias Art. 216-O - E atribui¢io do
Presidente conceder exequatur a cartas rogatorias, ressalvado o disposto no art. 216-T. § 1° - Sera
concedido exequatur a carta rogatéria que tiver por objeto atos decisorios ou ndo decisorios. § 2° -
Os pedidos de cooperacao juridica internacional que tiverem por objeto atos que nao ensejem jui-
zo deliberatorio do Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados de carta rogatoria, serdo
encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justiga para as providéncias necessarias ao cumpri-
mento por auxilio direto. Art. 216-P - Nao sera concedido exequatur a carta rogatoria que ofender
a soberania nacional, a dignidade da pessoa humana e/ou a ordem publica. Art. 216-Q - A parte
requerida serd intimada para, no prazo de quinze dias, impugnar o pedido de concessdo do exequa-
tur. § 1° - A medida solicitada por carta rogatéria podera ser realizada sem ouvir a parte requerida,
quando sua intimacdo prévia puder resultar na ineficiéncia da cooperacao internacional. § 2° No
processo de concessdo do exequatur, a defesa somente poderd versar sobre a autenticidade dos
documentos, a inteligéncia da decisdo e a observancia dos requisitos previstos neste Regimento.
Art. 216-R - Revel ou incapaz a parte requerida, dar-se-lhe-4 curador especial. Art. 216-S - O Mi-
nistério Publico Federal tera vista dos autos nas cartas rogatdrias pelo prazo de dez dias, podendo
impugnar o pedido de concessao do exequatur. Art. 216-T - Havendo impugnacao ao pedido de
concessdo de exequatur a carta rogatoria de ato decisorio, o Presidente podera determinar a distri-
bui¢do dos autos do processo para julgamento pela Corte Especial. Art. 216-U - Das decisdes do
Presidente ou do relator na concessdo de exequatur a carta rogatdria caberd agravo. Art. 216-V -
Apo6s a concessdo do exequatur, a carta rogatdria serd remetida ao Juizo Federal competente para
cumprimento. § 1° Das decisdes proferidas pelo Juiz Federal competente no cumprimento da carta
rogatdria caberdo embargos, que poderdo ser opostos pela parte interessada ou pelo Ministério Pu-
blico Federal no prazo de dez dias, julgando-os o Presidente deste Tribunal. § 2° - Os embargos de
que trata o paragrafo anterior poderdo versar sobre qualquer ato referente ao cumprimento da carta
rogatoria, exceto sobre a propria concessao da medida ou o seu mérito. Art. 216-W - Da decisao
que julgar os embargos cabe agravo. Pardgrafo unico - O Presidente ou o relator do agravo, quando
possivel, podera ordenar diretamente o atendimento a medida solicitada. Art. 216-X - Cumprida a
carta rogatéria ou verificada a impossibilidade de seu cumprimento, sera devolvida ao Presidente
deste Tribunal no prazo de dez dias, e ele a remeterd, em igual prazo, por meio do Ministério da
Justica ou do Ministério das Rela¢des Exteriores, a autoridade estrangeira de origem”.

VII. Competéncia

Concedida a ordem do exequatur, por forca do art. 109, inciso X, da Constitui¢do Federal, a
competéncia para cumpri-la, seja ela de ordem instrutoria, executiva ou outra qualquer, serd da
Justica Federal brasileira. Negado o exequatur, caberd ao STJ, dai, fazer a restitui¢do da carta
sem qualquer diligéncia que pudesse ser praticada para satisfazer o cumprimento.

VIII. Dispositivo de referéncia ao CPC/1973
Art. 211.
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Art. 37 - O pedido de cooperacdo juridica internacional oriundo de
autoridade brasileira competente serd encaminhado a autoridade central
para posterior envio ao Estado requerido para lhe dar andamento.

I. Cooperacao ativa

O dispositivo trata da cooperagdo juridica internacional ativa formulada por autoridade brasi-
leira, dirigida a jurisdi¢do de outro Estado nacional.

II. Legitimacao ativa

O pedido podera ser requerido tanto pelas partes envolvidas na lide em que o pedido for ne-
cessario de ser feito como também pelo Ministério Publico ou terceiros interessados e regular-
mente habilitados a atuar na causa, como, por exemplo, assistentes. Também pode ser admitida
a determinagdo de oficio pelo Juiz se assim entender necessario.

III. Competéncia

Em todas as possibilidades serd da competéncia da autoridade central brasileira providenciar
a remessa do pedido de cooperagdo, devidamente instruido e documentado, para a autoridade
estrangeira respectiva.

Sobre quem sera a autoridade central competente, o art. 26, § 4°, do CPC/2015, diz que, na
auséncia de previsdo especifica em algum tratado ou lei federal, serd do Ministério da Justica o
exercicio da fungao.

IV. Documentacio

O rol da documentacao que deverd acompanhar e instruir o pedido de cooperagao juridica in-
ternacional dependera de quem for a autoridade que requeré-lo. Andou bem o legislador ao nao
apresentar o rol respectivo. Tal ato fica por conta de tratados, acordos ou documentos similares
de cooperacao produzidos de maneira nacional ou transnacional entre Estados nacionais.

V. Encaminhamentos

O Ministério da Justica do Governo Brasileiro disponibiliza, em seu site eletronico, detalhes
sobre cooperacdo juridica internacional. O endereco eletronico € o seguinte: <http://www.justi-
ca.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional>.

A autoridade central brasileira podera negar o pedido caso ndo cumpra as formalidades legais.
Da decisao prolatada pela autoridade central brasileira caberd mandado de seguranga para o Su-
perior Tribunal de Justiga conforme art. 105, inciso I, letra b, da CF/1988.

Cumpridos os requisitos e diante da admissibilidade do pedido, a formula¢do, devidamente
instruida, seguird pelo Ministério das Relagdes Exteriores através de quem o pedido serd enca-
minhado para a autoridade central estrangeira para cujo auxilio foi solicitada.

VI. Dispositivo de referéncia ao CPC/1973
Nao ha.

Art. 38 - O pedido de cooperacdo oriundo de autoridade brasileira
competente e os documentos anexos que o instruem serdo encaminhados
a autoridade central, acompanhados de tradu¢do para a lingua oficial do
Estado requerido.
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I. Critica

Em verdade este artigo poderia ter ficado agrupado com o art. 37, de quem ¢ complemento
apenas para registrar a necessidade da tradugdo para a lingua oficial do Estado que recebera da
autoridade brasileira o pedido de cooperagao juridica internacional.

Desnecessario, pois, um artigo especifico para dizer somente isso: que tanto o pedido de coo-
peragdo quanto todos os documentos que lhe servirdo de suporte instrutdrio devem ser encami-
nhados a autoridade central regularmente versados para a lingua oficial do Estado para o qual o
pleito de cooperagdo serd requerido. Salvo, 6bvio, se houver algum documento bilateral firmado
e ratificado entre o Brasil e o Estado ou Unido de Estados que receberd o pedido de cooperagao,
dispensando formalidades dessa natureza ou qualquer outra semelhante.

II. Onus para cumprimento

Quanto ao 6nus de cumprir tal incumbéncia, nada obstante o artigo ndo trazer nenhuma refe-
réncia sobre isso, cabera, por 6bvio, a parte interessada providenciar a tradugao respectiva. E se
requerida pelo juiz da causa, caberd a quem tal prova servir de beneficio promover o enfrenta-
mento das despesas respectivas.

II1. Cuidados no encaminhamento

A autoridade central brasileira devera receber o pedido pronto. S6 lhe caberd dar o encami-
nhamento, nada mais. Tanto que, se ndo estiver regularmente instruido, o pleito podera ser in-
deferido. Portanto, ¢ 6nus de quem pretende fazer uso de tal expediente cooperativo diligenciar
para que ele seja produzido formalmente, arcando com as consequéncias caso nao o faca com a
precisao técnica necessaria.

IV. Dispositivo de referéncia ao CPC/1973
Nao ha.

Art. 39 - O pedido passivo de cooperagdo juridica internacional serd
recusado se configurar manifesta ofensa a ordem publica.

I. Cooperacao passiva

O pedido de cooperacdo passivo ¢ aquele requerido por Estado estrangeiro para o Estado
brasileiro, com objetivo de serem realizados atos dentro deste ultimo e que exijam esforgos de
agentes publicos nacionais.

I1. Excesso de redacao

O presente artigo reitera o que ja consta de modo mais genérico no art. 26, § 3°, do CPC, onde
pode ser incluida a recusa de qualquer pedido de cooperacao juridica internacional feita ao Esta-
do brasileiro e que ofender seus comandos legais, inseridos ai a propria ordem publica nacional.

A propdsito do tema, ja consta na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
através do art. 17, que “As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragdes
de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica
e os bons costumes”.
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II1. Referéncias exemplificativas

Exemplos de atos que ofendem a ordem publica podem ser citados: cobranca de divida de jogo
contraida no exterior; pedido de cooperacao para tratar de imdveis situados no Brasil (a compe-
téncia ¢ exclusiva no Estado brasileiro); pedido de producao de provas para instruir acao através
da qual esta sendo processada pessoa brasileira, menor de idade; pedido de producao forcada de
exame de DNA; pedido de penhora e venda judicial de bem de familia, etc.

IV. Dispositivo de referéncia ao CPC/1973
Nao ha.

Art. 40 - A cooperacdo juridica internacional para execucdo de decisdo
estrangeira dar-se-a por meio de carta rogatéria ou de agdo de homologagao
de sentenga estrangeira, de acordo com o art. 960.

I. Espécies

Por aqui o legislador deixou especificado que a cooperacao juridica internacional para exe-
cucdo de decisdo estrangeira dar-se-a por duas formas, quais sejam: carta rogatoria ou acao de
homologagao de sentenca estrangeira.

I1. Detalhe distintivo

Uma distingao ¢ importante no que diz respeito a decisao executada ser definitiva ou provisoria.
Em sendo decisdo interlocutéria, o instrumento de execugdo serd a carta rogatoria. Por outro lado,
em sendo decisdo definitiva, a execugao serd feita por meio da homologacao de decisdo estrangeira.

III1. Casos de arbitragem

E as decisdes que tiverem origem em procedimento de arbitragem, para suas execugdes, obe-
decerdo ao disposto em tratado e em lei, aplicando-se, subsidiariamente, as disposi¢des dos arts.
960 a 965 do CPC.

IV. Dispositivo de referéncia ao CPC/1973
Nao ha.

Art. 41 - Considera-se auténtico o documento que instruir pedido de
cooperacao juridicainternacional, inclusive traducao paraalingua portuguesa,
quando encaminhado ao Estado brasileiro por meio de autoridade central
ou por via diplomatica, dispensando-se a juramentagdo, autenticacdo ou
qualquer procedimento de legalizagdo.

Paragrafo inico - O disposto no caput ndao impede, quando necessaria,
a aplicagao pelo Estado brasileiro do principio da reciprocidade de
tratamento.

I. Veracidade dos documentos

No caminho de regular as formalidades passivas para protocolo e tramitacdo dos pedidos de
cooperagao juridica internacional, o artigo atesta a presuncao de veracidade dos documentos que
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sdo usados para instruirem pedidos de cooperagdo juridica internacional quando o tramite for
através de autoridade central, no caso do Brasil o Ministério da Justi¢ca ou por via diplomatica.

II. Excecao

A excecdo ¢ situacao diversa que tenha tratamento diverso do que ¢ adotado pelo Brasil e este
dai, pelo principio da reciprocidade, aplicar a rigidez dos mesmos comandos que lhe podem ser
exigidos.

II1. RISTJ

Observa-se que o art. 216-C do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica prevé que
a autenticacdo pela autoridade consular € requisito necessario para o processamento da homo-
logacdo da sentenca estrangeira. Seguindo os comandos do artigo em tela, tal condigdo fica, em
regra, dispensada de cumprimento no caso de o Estado Brasileiro receber o pedido através de
autoridade central ou por via diplomatica.

IV. Dispositivo de referéncia ao CPC/1973
Nao ha.
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Art. 42 - As causas civeis serdo processadas e decididas pelo juiz nos
limites de sua competéncia, ressalvado as partes o direito de instituir
juizo arbitral, na forma da lei.

Autora
Paula Pessoa Pereira

I. Jurisdicdo e competéncia

A jurisdi¢do, enquanto manifestacdo do poder estatal, ¢ una e exercida por todo o territorio
nacional, de forma homogénea, com o fim de resolver os problemas nio solucionados na vida
pratica. Para o cumprimento desta fun¢do jurisdicional, sao selecionados os individuos compe-
tentes para agir como julgadores, de acordo com a exigéncia de qualificacdes prévias estabeleci-
das na Constituicao e legislacdo especial, os quais exercerdo sua competéncia nas circunstancias
e limites autorizados, em aten¢do as formalidades processuais exigidas para a formagao, desen-
volvimento e conclusdo do processo judicial.

Nesse cenario, a imparcialidade apresenta-se como elemento essencial da jurisdigdo, uma
vez que o direito fundamental ao processo justo (CF, art. 5°, inciso XXXVII) requer do Estado a
prestacdo de uma tutela jurisdicional adequada e tempestiva, dentro de uma estrutura normativa
institucional estavel e isenta de qualquer interesse. Nao por outra razao, a Constitui¢cao Federal
erigiu a condigao de direito fundamental, entre outros direitos processuais (como a representagao
técnica adequada, o contraditorio, a ampla defesa, a motivagao das decisdes judiciais, a prova),
o do juiz natural. Dentro deste quadro institucional, a imparcialidade, a independéncia judicial e
a competéncia encontram-se como principios estruturantes para o desenvolvimento de um julga-
mento adequado e conforme ao Estado de Direito.

A atividade jurisdicional, para que seja exercida de forma eficiente e ordenada, exige uma
distribuicdo do poder, por meio de diversos 6rgaos, de acordo com distintos critérios normativos,
que devem estar previamente estabelecidos. Ou seja, a competéncia ¢ a medida da jurisdigdo, o
resultado da combinacdo entre os distintos critérios de distribui¢cdo do poder jurisdicional, nos
termos do quanto fixado na ordem normativa.

II. Critérios para a distribuicdo da competéncia

A competéncia ¢ distribuida a partir de varios critérios gerais e abstratos, que estao disci-
plinados por meio das varias espécies normativas (CPC, art. 44). Os critérios, de acordo com
a doutrina, sdo classificados em trés grupos principais: o critério objetivo, o critério funcional
(horizontal e vertical) e o critério territorial. O critério objetivo, por seu turno, se subdivide em
trés outros critérios, quais sejam em razdo da matéria, do valor da causa e em razdo da pessoa. A
necessidade da sistematizagdo dos critérios de distribuicdo de competéncia em grupos distintos
reside na utilidade que qualquer classificagao oferece, bem como na delimitagcdo de atuacao das
regras de competéncia, a partir de critérios razoaveis que ajudam tanto a pratica jurisdicional
quanto o legislador nos projetos de reforma da lei processual.

II1. Competéncia absoluta e competéncia relativa

Dois sdo os regimes juridicos aos quais se submetem as regras de distribui¢do da competéncia,
quais sejam o absoluto e o relativo, que sdo configurados a depender do interesse a ser tutelado:
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publico ou particular. A importancia da identificacdo e diferenciagdo entre os regimes juridicos
de competéncia faz-se necessaria em razdo das consequéncias, da forma e do momento proprio
para a argui¢ao do defeito processual.

A competéncia absoluta, por tratar de norma cogente, de tutela do interesse publico, pode
ser arguida em qualquer momento e qualquer grau de jurisdi¢do; pode ser conhecida de oficio;
ndo ocorre preclusao para as partes e juiz, de modo que a competéncia ndo se prorroga nem se
modifica e ndo estd sujeita a negociacdo das partes. Estdo submetidas ao regime da competéncia
absoluta as hipoteses em que esta ¢ fixada por critério em razdo da pessoa, da matéria, funcional
e, de forma peculiar e excepcional, por critério territorial prescrito no art. 47, § 1°, que, em ver-
dade, trata de uma “competéncia territorial absoluta”.

Por sua vez, a competéncia relativa, por cuidar de interesse privado, ndo pode ser conhecida
de oficio, cabendo as partes arguir o defeito no prazo legal, sob pena de preclusdo e prorrogagao
da competéncia; ainda, as partes ¢ facultado convencionarem o foro, por meio de negocio juridi-
co processual tipico (clausula de foro de elei¢dao). Aqui uma adverténcia deve ser feita: a forma
de alegagdo da incompeténcia relativa sofreu modificagdo com a nova disciplina processual,
porquanto ndo ¢ mais necessario um incidente separado, devendo ser feita no bojo da propria
contestagdo, como preliminar. Estdo submetidas a este regime as hipoteses em que a competéncia
¢ fixada por critério em razdo do valor e do territério.

Com relagdo ao critério do valor da causa para a distribuicdo da competéncia, a regra do re-
gime relativo ndo se aplica no contexto do Juizado Especial. Nos Juizados Especiais Estaduais,
conquanto os 6rgaos jurisdicionais que compdem sua estrutura estejam encarregados das causas
de menor valor, ndo detém competéncia para o processamento de causas que envolvam valor
acima de 40 salarios minimos, salvo se permitido a parte autora o direito de reniincia ao exce-
dente. A competéncia ¢ relativa para o menos e absoluta para o mais, na medida em que a Justica
comum também ¢é competente para julgar os processos de menor valor. Por outro lado, nos Jui-
zados Especiais Federais o regime adotado ¢ o da competéncia absoluta (Lei n® 10.259/2001,
art. 3°, § 3°).

IV. Juizo arbitral

No Direito brasileiro, a jurisdi¢do estatal convive com o juizo arbitral, sem que o uso deste
implique violacdo ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo (CF, art. 5°, inciso XXXV). A
escolha entre o uso da arbitragem e da jurisdigdo estatal ¢ dada aos cidaddos, de acordo com seus
interesses e condi¢des, sendo que, uma vez reconhecida a competéncia do Juizo arbitral, este tem
precedéncia ao Poder Judicidrio para decidir, de oficio ou por provocagdo das partes, as questdes
acerca da existéncia, validade e eficacia da convencgao de arbitragem e do contrato que contenha
a clausula compromissoria, nos termos da Lei de Arbitragem (Lei n® 9.307/1996).

A precedéncia do Juizo arbitral é confirmada no sistema processual brasileiro com a previsao
de extingdo dos processos sem resolugdo do mérito, quando verificado pelo juiz do processo em
curso a existéncia de convencao de arbitragem entre as partes ou o reconhecimento da competén-
cia pelo Juizo arbitral (CPC, art. 485, inciso VII).

V. Sumula do STJ

Sumula n°® 33: “A incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio” (Simula n® 33,
2% Segdo, j. em 24/10/1991, DJ de 29/10/1991).
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VI. Julgados

Medida de urgéncia decretada por juizo absolutamente incompetente. Validade dos atos
decisorios.

“Ainda que proferida por juizo absolutamente incompetente, ¢ valida a decisao que, em agao
civil publica proposta para a apuragdo de ato de improbidade administrativa, tenha determinado —
até que haja pronunciamento do juizo competente — a indisponibilidade dos bens do réu a fim de
assegurar o ressarcimento de suposto dano ao patrimonio publico. De fato, conforme o art. 113,
§ 2° do CPC, o reconhecimento da incompeténcia absoluta de determinado juizo implica, em
regra, nulidade dos atos decisdrios por ele praticados. Todavia, referida regra ndo impede que o
juiz, em face do poder de cautela previsto nos arts. 798 e 799 do CPC, determine, em carater pre-
cario, medida de urgéncia para prevenir perecimento de direito ou lesdo grave ou de dificil repa-
ragao” (2* T., REsp n° 1.038.199/ES, Rel. Min. Castro Meira, j. em 7/5/2013, DJe de 16/5/2013).

Juizados especiais. Complexidade das causas. Incompeténcia absoluta.

“E cabivel mandado de seguranga, a ser impetrado no Tribunal de Justiga, a fim de que seja re-
conhecida, em razao da complexidade da causa, a incompeténcia absoluta dos juizados especiais
para o julgamento do feito, ainda que no processo ja exista decisdo definitiva de Turma Recursal
da qual ndo caiba mais recurso. Inicialmente, observe-se que, em situagdes como essa, o controle
por meio da agdo mandamental interposta dentro do prazo decadencial de cento e vinte dias ndo
interfere na autonomia dos Juizados, uma vez que o mérito da demanda ndo sera decidido pelo
Tribunal de Justica. Ademais, ¢ necessario estabelecer um mecanismo de controle da competén-
cia dos Juizados, sob pena de lhes conferir um poder desproporcional: o de decidir, em carater
definitivo, inclusive as causas para as quais sao absolutamente incompetentes, nos termos da lei
civil. Dessa forma, sendo o juizo absolutamente incompetente em razao da matéria, a decisao ¢,
nesse caso, inexistente ou nula, ndo havendo, tecnicamente, que falar em transito em julgado”
(4* T., RMS n° 39.041/DF, Rel. Min. Raul Araujo, j. em 7/5/2013, DJe de 26/8/2013).

Conflito de competéncia. Oferecimento de exce¢cao de incompeténcia anterior. Conheci-
mento.

“O anterior oferecimento de exce¢ao de incompeténcia ndo obsta o conhecimento de conflito
de competéncia quando o objeto deste for absolutamente distinto do objeto daquela. Isso porque
nao se pode interpretar a regra processual contida no art. 117 do CPC — segundo o qual nao pode
suscitar conflito a parte que, no processo, ofereceu excecdo de incompeténcia — de modo a gerar
uma situacdo de impasse, subtraindo da parte meios de se insurgir contra uma situacao que repu-
te injusta, haja vista que o direito processual deve, na maxima medida possivel, estar a servigo
do direito material, como um instrumento para a sua realizagao” (CC n° 111.230-DF, Rel. Min.
Nancy Andrighi, 2* Se¢do, j. em 8/5/2013, DJe de 3/4/2014).

Constatada a previsio de conven¢ao de arbitragem pelas partes, o feito guarda a po-
tencialidade de derrogar a jurisdicio estatal e tornar inutil toda a atividade jurisdicional
desenvolvida.

“l. A controvérsia instaurada no recurso especial, retido na origem, consiste justamente em
saber se ha clausula de convengao de arbitragem, circunstancia que, caso reconhecida, tem o con-
dao de derrogar, a principio, a propria jurisdicdo estatal, de modo a tornar indécua toda a atividade
que venha a ser desenvolvida no processo. 1.1. A simples constatacdo de previsdo de convengao
de arbitragem — objeto de discussdo no recurso especial — enseja o reconhecimento da compe-
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téncia do Juizo arbitral, que, com precedéncia ao Poder Judiciario, deve decidir, nos termos do
paragrafo unico da Lei de Arbitragem (Lei n® 9.307/96), de oficio, ou por provocagao das partes,
as questdes acerca da existéncia, validade e eficadcia da conven¢ao de arbitragem e do contra-
to que contenha a cldusula compromissoria. Precedentes. [...] 2. Agravo Regimental Provido,
assim como o agravo a ele subjacente, para afastar a reteng¢do do recurso especial determinada
na origem, impondo-se a Corte local que proceda ao processamento da insurgéncia recursal, e,
posteriormente, ao juizo de admissibilidade, como entender de direito” (3* T., AgRg no AREsp n°
371.993/RJ, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Rel. p/ Acordao Min. Marco Aurélio Bellizze,
j. em 14/10/2014, DJe de 6/11/2014).

Execucio de sentenca arbitral. Aplicacdo das regras dos arts. 94 a 100 do Codigo de
Processo Civil para afericao do juizo civel competente para execucao de sentenc¢a arbitral.
Clausula de eleicao de foro estabelecida no termo de compromisso arbitral. Competéncia
territorial relativa, sendo viavel a modificacdo pela vontade das partes e impossibilidade de
declinacao de oficio.

“[...] 1. Violagdo ao artigo 458 e 535 do CPC ndo configurada. [...] 2. A utiliza¢do do proce-
dimento da arbitragem nao constitui desprestigio ao poder estatal de resolucdo de controvérsias;
[...] 2.1 No ordenamento juridico patrio, o arbitro nao foi contemplado com o poder de império,
de coer¢do, capaz de determinar a execucdo de suas sentencas, motivo pelo qual, ndo adimplida
voluntariamente a obrigagdo, deve o credor recorrer ao Poder Judiciério, requerendo o cumpri-
mento da sentenca arbitral, cujo processamento dar-se-a no juizo civel competente, nos moldes
do art. 475-P, inc. III, do CPC. 2.2. Na hipotese dos autos, para a execu¢do da sentenca arbitral,
as partes estabeleceram, no respectivo termo de compromisso, alternativamente, o foro da Co-
marca de Sao Paulo/SP ou de Salvador/BA, tendo o credor optado por protocolar o petitério no
foro paulista. Nitida ¢ a competéncia territorial ou de foro, considerada caso tipico de competén-
cia relativa, autorizando a disponibilidade das partes, ante a ndo compulsoriedade das regras ge-
rais de competéncia. 2.3. Aplicagcdo do entendimento constante dos enunciados das sumulas 335/
STF e 33/STJ, isto ¢, de que ¢ valida a clausula de eleicdo de foro para os processos oriundos do
contrato e de que a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio. 3. Recurso especial
conhecido, rejeitada a preliminar e, no mérito, PROVIDO, a fim de reconhecer a competéncia
do foro Comarca de Sao Paulo/SP para processamento da execucdo de sentenga arbitral” (4* T.,
REsp n° 1312651/SP, Rel. Min. Marco Buzzi, j. em 18/2/2014, DJe de 25/2/2014).

Direito Processual Civil. Execuc¢ao de titulo extrajudicial que contenha clausula compro-
missoria.

“[...] O STJ ja decidiu pela possibilidade de o credor executar judicialmente contrato que,
embora contenha convenc¢do de arbitragem, possua cldusula que contemple confissdo de divi-
da, a constituir titulo executivo extrajudicial, haja vista que o juizo arbitral ¢ desprovido de
poderes coercitivos; a existéncia de clausula compromissoria ndo constitui 0bice a execucao
de titulo extrajudicial, desde que preenchidos os requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade
(REsp 944.917-SP, Terceira Turma, DJe de 3/10/2008). Assim, a existéncia de titulo executivo
extrajudicial prescinde de sentenca arbitral condenatéria para formagao de um outro titulo sobre
a mesma divida, de modo que ¢ viavel, desde logo, a propositura de execugdo perante o Poder
Judiciario” (REsp n° 1.373.710/MG, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, j. em 7/4/2015, DJe
de 27/4/2015).
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Art. 43 - Determina-se a competéncia no momento do registro ou da
distribuigdo da peti¢do inicial, sendo irrelevantes as modificagdes do
estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente, salvo quando
suprimirem 6rgao judiciario ou alterarem a competéncia absoluta.

I. Fixacao e continuidade da competéncia

A competéncia para o processamento e julgamento de determinada causa ¢ determinada no
momento do registro ou da distribuicdo da peti¢do inicial, em observancia ao principio do juiz
natural, e segue até o final do processo, com a satisfacao da tutela dos direitos. Assim, definida a
competéncia do 6rgdo jurisdicional, tornam-se irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou
de direito ocorridas posteriormente, permanecendo a competéncia daquele.

O principio da perpetuagao da competéncia (perpetuatio jurisdictionis) implica o reconheci-
mento de que, para a andlise da competéncia, deve-se sempre levar em consideracdo a situacao
de fato e de direito da demanda, quando do momento de seu ajuizamento, e compde o sistema de
estabilidade do processo. O objetivo do dispositivo legal ¢ evitar que as partes fagam uso de arti-
manhas processuais para driblar a regra do juiz natural, em favor da tutela de interesses escusos
na prestacdo da tutela jurisdicional.

II. Incompeténcia superveniente

A excec¢do quanto a regra geral da perpetuacdo da competéncia reside em duas hipdteses su-
pervenientes: a) supressdo de orgdo judiciario; b) alteracdo de competéncia absoluta, conforme
restricdo legal feita no final do artigo em comento. A justificativa para a modificacdo da com-
peténcia nessas situagdes esta no argumento de que a supressao do o6rgao judicidrio acarreta a
auséncia de qualquer poder jurisdicional, fato que exige a redistribui¢do da causa para o 6rgao
que sucedeu aquele extinto; segundo, porque como o regime juridico da competéncia absoluta
(material, funcional e em razao da pessoa) ¢ definido em fun¢ao do interesse publico, a sua alte-
ragao deve ser acompanhada pela demanda, a fim de atender esse interesse.

II1. Samulas do STJ

Sumula n° 58: “Proposta a execug¢do fiscal, a posterior mudanca de domicilio do executado
ndo desloca a competéncia ja fixada” (Simula n°® 58, 1?* Secdo, j. em 29/9/1992, DJ de 6/10/1992).

Sumula n°® 367: “A competéncia estabelecida pela EC n°® 45/2004 ndo alcanca os processos ja
sentenciados” (Stimula n° 367, Corte Especial, j. em 19/11/2008, DJe de 26/11/2008).

IV. Julgado

Conflito negativo de competéncia. A¢io de destituicio de poder familiar. Alteracio de
domicilio da crianca e daqueles que detém sua guarda. Principio da perpetuatio jurisdictionis
X juiz imediato.

“1. Conforme estabelece o art. 87 do CPC, a competéncia determina-se no momento da propo-
situra da acdo e, em se tratando de hipotese de competéncia relativa, ndo € possivel de ser modi-
ficada ex officio. Esse mencionado preceito de lei institui, com a finalidade de proteger a parte, a
regra da estabilizagdo da competéncia (perpetuatio jurisdictionis). 2. O principio do juiz imedia-
to vem estabelecido no art. 147, I e II, do ECA, segundo o qual o foro competente para apreciar e
julgar as medidas, agdes e procedimentos que tutelam interesses, direitos e garantias positivados
no ECA, ¢ determinado pelo lugar onde a crianca ou o adolescente exerce, com regularidade,
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seu direito a convivéncia familiar e comunitaria. 3. Embora seja compreendido como regra de
competéncia territorial, o art. 147, I e II, do ECA apresenta natureza de competéncia absoluta,
nomeadamente porque expressa norma cogente que, em certa medida, ndo admite prorrogacao.
4. A jurisprudéncia do STJ, ao ser chamada a graduar a aplica¢do subsidiria do art. 87 do CPC
frente a incidéncia do art. 147, I e II, do ECA, manifestou-se no sentido de que deve prevalecer a
regra especial em face da geral, sempre guardadas as peculiaridades de cada processo. 5. Conflito
de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 1* Vara da Infancia
e da Juventude do Distrito Federal/DF” (CC n° 119.318/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, 2 Secao,
j. em 25/4/2012, DJe de 2/5/2012).

Art. 44 - Obedecidos os limites estabelecidos pela Constituigao Federal,
a competéncia ¢ determinada pelas normas previstas neste Codigo ou em
legislacdo especial, pelas normas de organizag¢do judiciaria e, ainda, no que
couber, pelas constituigdes dos Estados.

No Estado constitucional brasileiro, a Constituicdo Federal, no cumprimento da sua funcao
de arquiteta da organizagao dos poderes e da administracdo da justica, definiu as varias espécies
de “justicas”, a partir do agrupamento de 6rgdos jurisdicionais, por meio da identificagdo de
litigios comuns. Desse modo, distribuiu a competéncia por todos os 6rgados jurisdicionais com
a definicao das justicas especializadas, como a trabalhista (arts. 111 e ss.), a eleitoral (arts. 118
e ss.) e a militar (arts. 122 e ss.), e da justica federal (arts. 106 e ss.) e estadual (arts. 125 e ss.),
cuja competéncia € residual.

Portanto, respeitada a distribuicdo fixada na Constituicdo Federal, compete aos Estados orga-
nizarem sua Justica, por meio das respectivas Constituigdes estaduais, leis e normas de organi-
zagdo judicidria.

Cumpre esclarecer, todavia, que o artigo em comento nao estabelece uma ordem de prevalén-
cia, mas apenas explicita as espécies normativas que podem disciplinar sobre competéncia, as
quais devem ser conformes a Constitui¢ao Federal. Embora no artigo ndo estejam previstos como
norma de distribui¢do de competéncia, as normas regimentais ¢ os acordos também fazem parte
do sistema de disciplina da matéria.

Art. 45 - Tramitando o processo perante outro juizo, os autos serao
remetidos ao juizo federal competente se nele intervier a Unido, suas
empresas publicas, entidades autdrquicas e fundagdes, ou conselho de
fiscalizacao de atividade profissional, na qualidade de parte ou de terceiro
interveniente, exceto as acgdes:

I - de recuperagdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de
trabalho;

II - sujeitas a justica eleitoral e a justica do trabalho.

§ 1° - Os autos nao serdo remetidos se houver pedido cuja apreciagdo seja
de competéncia do juizo perante o qual foi proposta a agao.

§ 2° - Na hipotese do § 1°, o juiz, ao ndo admitir a cumulagao de pedidos
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em razao da incompeténcia para apreciar qualquer deles, ndo examinara
o mérito daquele em que exista interesse da Unido, de suas entidades
autarquicas ou de suas empresas publicas.

§ 3° - O juizo federal restituird os autos ao juizo estadual sem suscitar
conflito se o ente federal cuja presenca ensejou a remessa for excluido do
processo.

I. Competéncia da justica federal

Nas acdes em que a Unido, suas empresas publicas, entidades autarquicas, fundagdes ou con-
selhos de fiscalizacdo profissional intervierem na qualidade de parte ou de terceiro interveniente,
o juizo federal serd o competente para o processamento e julgamento das demandas. Excepcio-
nam-se a esta regra as acdes de recuperacdo judicial, faléncia, insolvéncia civil e acidente de
trabalho, bem como aquelas sujeitas a justica eleitoral e trabalhista. O artigo replica o texto cons-
titucional que trata do desenho da competéncia da justica federal (CF, art. 109), que esta encarre-
gada de analisar as causas civeis que estao fora do espago da competéncia das justigas especiais,
como a eleitoral (CF, art. 121) e trabalhista (CF, art. 114). Quanto ao ponto, cumpre destacar que
sociedade de economia mista ndo atrai a competéncia da justi¢ga federal, sendo competente para
apreciar as demandas em que estas intervierem, a justica estadual.

I1. Procedimento de remessa

Quando a competéncia para o processamento e julgamento da demanda for da justica federal,
em razao da interven¢do da Unido e suas empresas no feito, na qualidade de parte autora ou ter-
ceiro interveniente, compete ao juizo no qual a causa esteja tramitando proceder com a remessa
do feito. Contudo, os autos ndo serao remetidos ao juizo federal, caso haja na demanda pedido
que seja da competéncia do juizo perante o qual foi proposta a agdo. Nessas situagdes de cumu-
lagdo de pedidos, caso o juiz ndo a admita, por motivo de incompeténcia para apreciar qualquer
deles, também nao podera analisar o mérito do pedido em que exista o interesse da Unido, de
suas entidades autarquicas e de suas empresas publicas.

II1. Simulas vinculantes

Sumula Vinculante n°® 22: “A Justica do Trabalho ¢ competente para processar e julgar as
acoes de indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho pro-
postas por empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de
mérito em primeiro grau quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/04”.

Sumula Vinculante n® 23: “A Justica do Trabalho ¢ competente para processar e julgar agcao
possessoria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da ini-
ciativa privada”.

Sumula Vinculante n° 27: “Compete a Justiga estadual julgar causas entre consumidor e con-
cessionaria de servigo publico de telefonia, quando a ANATEL nao seja litisconsorte passiva
necessaria, assistente, nem oponente”.

IV. Simula do STF

Sumula n°® 517: “As sociedades de economia mista s6 tém foro na justica federal, quando a
Unido intervém como assistente ou oponente”.
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V. Sumulas do STJ

Sumula n° 66: “Compete a Justica Federal processar e julgar execugado fiscal promovida por
conselho de fiscalizagdo profissional” (Simula n°® 66, 1* Secao, j. em 15/12/1992, DJ de 4/2/1993,
p. 774).

Stumula n°® 82: “Compete a Justiga Federal, excluidas as reclamacgdes trabalhistas, processar
e julgar os feitos relativos a movimentacdo do FGTS” (Sumula n° 82, Corte Especial, j. em
18/6/1993, DJ de 2/7/1993).

Sumula n° 150: “Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que
justifique a presenca, no processo, da Unido, suas Autarquias ou Empresas publicas” (Sumula n°
150, Corte Especial, j. em 7/2/1996, DJ de 13/2/1996, p. 2608).

Stumula n° 170: “Compete ao juizo onde primeiro for intentada a acdo envolvendo acumula-
cdo de pedidos, trabalhista e estatutario, decidi-la nos limites da sua jurisdi¢ao, sem prejuizo do
ajuizamento de nova causa, com o pedido remanescente, no juizo préprio” (Sumula n® 170, 3?
Secdo, j. em 23/10/1996, DJ de 31/10/1996).

Stimula n° 224: “Excluido do feito o ente federal, cuja presenca levara o Juiz Estadual a de-
clinar da competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos e ndo suscitar conflito” (Sumula n°
224, Corte Especial, j. em 2/8/1999, DJ de 25/8/1999).

Sumula n°® 236: “Nao compete ao Superior Tribunal de Justica dirimir conflitos de competén-
cia entre juizes trabalhistas vinculados a Tribunais Regionais do Trabalho diversos” (Simula n°
236, 2* Segao, j. em 22/3/2000, DJ de 14/4/2000).

Stimula n°® 254: “A decisdo do Juizo Federal que exclui da relacao processual ente federal ndo
pode ser reexaminada no Juizo Estadual” (Simula n° 254, Corte Especial, j. em 1/8/2001, DJ de
22/8/2001).

Sumula n°® 365: “A intervenc¢ao da Unido como sucessora da Rede Ferroviaria Federal S/A
(RFFSA) desloca a competéncia para a Justica Federal ainda que a sentencga tenha sido proferida
por Juizo estadual” (Simula n°® 365, Corte Especial, j. em 19/11/2008, DJe de 26/11/2008).

Stimula n°® 368: “Compete a Justica comum estadual processar e julgar os pedidos de retifica-
¢ao de dados cadastrais da Justiga Eleitoral” (Sumula n° 368, 1* Se¢do, j. em 26/11/2008, DJe de
3/12/2008).

Sumula n°® 374: “Compete a Justica Eleitoral processar e julgar a acdo para anular débito de-
corrente de multa eleitoral” (Sumula n® 374, 1* Sec¢do, j. em 11/3/2009, DJe de 30/3/2009).

Sumula n°® 480: “O juizo da recuperagao judicial ndo € competente para decidir sobre a cons-
tri¢do de bens ndo abrangidos pelo plano de recuperagdo da empresa” (Sumula n°® 480, 2* Secao,
j.em 27/6/2012, DJe de 1/8/2012).

VI. Julgado de Recurso Repetitivo

Competéncia para julgamento das acdes que objetivam discutir contrato firmando entre
o segurado e a Fundacido Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER).

“l1. Para efeitos do art. 543-C do Codigo de Processo Civil: A competéncia para processar e
julgar as demandas que tém por objeto obrigagdes decorrentes dos contratos de planos de pre-
vidéncia privada firmados com a Fundacdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER) ¢
da Justica Estadual. 2. Recurso Especial Provido (REsp 1183604 MG, Rel. Ministro Paulo de
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Tarso Sanseverino, 2* Secdo, Julgado em 11/12/2013, DJE de 3/2/2014). 1. Para efeitos do art.
543-C do Codigo de Processo Civil: A competéncia para processar e julgar as demandas que tém
por objeto obrigacdes decorrentes dos contratos de planos de previdéncia privada firmados com
a Fundacdo Rede Ferroviaria de Seguridade Social (REFER) ¢ da Justi¢a Estadual. 2. Recurso
Especial Provido” (REsp n° 1187776/MG, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 2* Secao, j. em
11/12/2013, DJe de 3/2/2014).

VII. Julgados

Conflito de competéncia. Juizo estadual e Juizo federal. Réus distintos. Cumulac¢ao de
pedidos. Competéncia absoluta em razio da pessoa.

“Compete a Justica estadual processar e julgar demanda proposta contra o Banco do Brasil,
sociedade de economia mista, e a Justica Federal processar, nos termos do art. 109, I, da Consti-
tuicdo Federal, julgar acdo proposta contra a Caixa Econdmica Federal, empresa publica federal.
Ante a incompeténcia absoluta em razao da pessoa, mesmo que se cogite de eventual conexao
entre os pedidos formulados na exordial, ainda assim eles ndo podem ser julgados pelo mesmo
juizo” (CC n° 119.090-MG, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, j. em 12/9/2012).

Competéncia. Indenizacdo por danos morais e materiais. Vinculo trabalhista. Danos
alheios a relacdo de emprego. Justica Comum.

“O autor foi contratado por uma sociedade voltada a terraplanagem e foi designado para a
construcdo de uma barragem em uma fazenda de propriedade da ré. Sucede que, naquela loca-
lidade, seu olho foi atingido por uma pedra arremessada de uma rocadeira operada por um pre-
posto da ré, o que desencadeou a perda de 95% da visdo daquele olho. Pediu, entdo, indenizacao
por danos morais € materiais, nao a sua empregadora, mas a sociedade ré. Isso posto, ausentes
danos decorrentes de uma tipica relacdo de trabalho, apresentando-se a controvérsia em contor-
nos de natureza eminentemente civil, mesmo diante do disposto no art. 114, VI, da CF/1988 apds
a redacdo imposta pela EC n. 45/2004, ¢ competente a Justica comum estadual para o processo
e julgamento desta acdo de indenizagdao” (CC n°® 72.770-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. em
27/6/2007).

Incompeténcia do juizo universal. Acdo de despejo movida contra sociedade empresaria
em recuperacio judicial.

“Nao se submete a competéncia do juizo universal da recuperacdo judicial a agao de despejo
movida, com base na Lei 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), pelo proprietario locador para obter,
unicamente, a retomada da posse direta do imdvel locado a sociedade empresaria em recupera-
¢do. A Lei da Recuperagao Judicial (Lei 11.101/2005) nao prevé excecao que ampare o locatario
que tenha obtido o deferimento de recuperacao judicial, estabelecendo, ao contrario, que o credor
proprietario de bem imoével, quanto a retomada do bem, ndo se submete aos efeitos da recupe-
racao judicial (art. 49, § 3° da Le1 11.101/2005). Na espécie, tratando-se de credor titular da
posicao de proprietario, prevalecem os direitos de propriedade sobre a coisa, sendo inaplicavel a
hipotese de despejo a excegdo prevista no § 3°, in fine, do art. 49 da Lei 11.101/2005 — que nao
permite, durante o prazo de suspensao a que se refere o § 4° do art. 6° da referida lei, a venda ou
a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empre-
sarial —, pois, no despejo, regido por legislagao especial, tem-se a retomada do imovel locado,
e ndo se trata de venda ou mera retirada do estabelecimento do devedor de bem essencial a sua
atividade empresarial. Nesse sentido, a melhor interpretagdo a ser conferida aos arts. 6° e 49
da Lei 11.101/2005 ¢ a de que, em regra, apenas os credores de quantia liquida se submetem
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ao juizo da recuperagdo, com exclusdo, dentre outros, do titular do direito de propriedade. Por-
tanto, conclui-se que a efetivagdo da ordem do despejo ndo se submete a competéncia do Juizo
universal da recuperacao, nao se confundindo com eventual execucdo de valores devidos pelo
locatario relativos a aluguéis e consectarios, legais e processuais, ainda que tal pretensdo esteja
cumulada na acdo de despejo. Precedente citado: AgRg no CC 103.012-GO, Segunda Secao,
DJe de 24/6/2010” (CC n° 123.116-SP, Rel. Min. Raul Araujo, 2% Se¢do, j. em 14/8/2014, DJe de
3/11/2014).

Acdo de improbidade administrativa. Justica estadual. Verbas federais transferidas me-
diante convénio e incorporadas ao patrimoénio municipal.

“Compete a Justica Estadual — e nao a Justica Federal — processar e julgar ag¢ao civil publica
de improbidade administrativa na qual se apure irregularidades na prestagao de contas, por ex-
prefeito, relacionadas a verbas federais transferidas mediante convénio e incorporadas ao patri-
monio municipal, a ndo ser que exista manifestacdo de interesse na causa por parte da Unido,
de autarquia ou empresa publica federal. Nessa situacdo, pode-se, em tese, visualizar conflito
entre as Sumulas 208 e 209 do STJ, que determinam, respectivamente, hipdteses de competén-
cia da Justi¢ca Federal e da Justica Estadual. Isso porque, embora a agao tenha por objeto ‘verba
sujeita a prestagdo de contas perante 6rgao federal’ (Sumula 208), trata-se de ‘verba transferida
e incorporada ao patrimdénio municipal’ (Sumula 209). Ocorre que esses enunciados provém da
Terceira Se¢ao do STJ e, por isso, versam sobre hipoteses de fixagdo da competéncia em matéria
penal, em que basta o interesse da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas para deslocar
a competéncia para a Justi¢a Federal, nos termos do inciso IV do art. 109 da CF. No ambito civel,
entretanto, deve-se observar uma distingdao na aplicacdo desses enunciados, visto que o art. 109
da CF elenca a competéncia da Justi¢a Federal em um rol taxativo em que, em seu inciso I, men-
ciona as causas a serem julgadas por juizo federal em razdo da pessoa, competindo a este tltimo
‘decidir sobre a existéncia [ou ndo] de interesse juridico que justifique a presenga, no processo,
da Unido, suas autarquias ou empresas publicas’ (Sumula 150 do STJ). Assim, a despeito de a
Stimula 208 do STJ afirmar que ‘Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal
por desvio de verba sujeita a prestagao de contas perante 6rgao federal’, a competéncia absoluta
enunciada no art. 109, I, da CF faz alusdo, de forma clara e objetiva, as partes envolvidas no
processo, tornando despicienda, dessa maneira, a andlise da matéria discutida em juizo. Nesse
contexto, a Segunda Turma do STJ ja decidiu que ‘A competéncia da Justica Federal, em matéria
civel, ¢ aquela prevista no art. 109, I, da Constituicao Federal, que tem por base critério objetivo,
sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relacdo processual, prescindindo da andlise da
matéria discutida na lide’” (REsp n° 1.325.491-BA, DJe 25/6/2014) (CC n°® 131.323-TO, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 1* Secdo, j. em 25/3/2015, DJe de 6/4/2015).

Art. 46 - A acdo fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens
moveis serd proposta, em regra, no foro de domicilio do réu.

§ 1° - Tendo mais de um domicilio, o réu sera demandado no foro de
qualquer deles.

§ 2° - Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele podera ser
demandado onde for encontrado ou no foro de domicilio do autor.

§ 3° - Quando o réu nao tiver domicilio ou residéncia no Brasil, a agao
sera proposta no foro de domicilio do autor, e, se este também residir fora
do Brasil, a acdo sera proposta em qualquer foro.
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§ 4° - Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios, serdo
demandados no foro de qualquer deles, a escolha do autor.

§ 5° - A execugdo fiscal serd proposta no foro de domicilio do réu, no de
sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado.

I. Competéncia territorial para as acées de direito pessoal e real mobiliario

No Direito brasileiro, a regra geral de distribuicdo da competéncia territorial para as deman-
das que versem sobre direito pessoal ou direito real mobilidrio ¢ a do foro do domicilio do réu.
A disciplina juridica do domicilio estd prevista nos arts. 70-78 do CC. O domicilio da pessoa
natural ¢ o lugar onde ela estabelece sua residéncia com animo definitivo (CC, art. 70). Existin-
do mais de uma residéncia, o domicilio sera estabelecido em qualquer uma delas (CC, art. 71).
Também ¢ considerado como domicilio da pessoa natural, quanto as relacdes concernentes a
profissao, o lugar onde esta ¢ exercida (CC, art. 72). Por sua vez, o domicilio da pessoa juridica
¢ o lugar onde funcionam as respectivas diretorias e administragdes ou onde for eleito domicilio
especial, no estatuto ou atos constitutivos (CC, art. 75, § 1°).

Na hipodtese de o réu possuir mais de um domicilio, caberd ao autor escolher o foro no qual
pretende ajuizar a demanda. Caso incerto ou desconhecido o domicilio do réu, o autor podera
demandar no foro em que o réu for encontrado ou no seu proprio domicilio. Se o réu nao tiver
domicilio ou residéncia no Brasil, a acdo devera ser proposta no foro do domicilio do autor, e, se
o autor também ndo tiver domicilio no Brasil, cabera a ele a escolha por qualquer foro. Na hipé-
tese de varios réus na demanda, que possuem diferentes domicilios, competira ao autor escolher
o foro de qualquer um deles.

I1. Execucio fiscal

Nas agdes de execucao fiscal, a regra geral de competéncia territorial € o foro do domicilio do
réu, da sua residéncia ou onde este for encontrado.

II1. Julgado de Recurso Repetitivo

Aciao de cobranca. Acidente de veiculo. Seguro obrigatorio de danos pessoais causados por
veiculos automotores de vias terrestres — DPVAT. Demanda de natureza pessoal. Faculdade
do autor na escolha do foro para ajuizamento da a¢ao. Foro do domicilio do réu. Art. 94, caput,
do CPC. Local do acidente ou de seu domicilio. Art. 100, paragrafo unico, do CPC.

“1. Para fins do art. 543-C do CPC: Em ac¢do de cobranca objetivando indeniza¢do decorrente
de Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terres-
tres — DPVAT, constitui faculdade do autor escolher entre os seguintes foros para ajuizamento
da agdo: o do local do acidente ou o do seu domicilio (paragrafo unico do art. 100 do Cddigo
de Processo Civil); bem como, ainda, o do domicilio do réu (art. 94 do mesmo Diploma). 2. No
caso concreto, recurso especial provido” (REsp n° 1357813/RJ, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
2% Segdo, j. em 11/9/2013, DJe de 24/9/2013).

I'V. Julgados

Acdo de rescisdo contratual. Acio de direito pessoal. Excecio de incompeténcia. Eleicao
de foro diverso. Foro do domicilio do réu. Auséncia de prejuizo. Possibilidade.

“Agravo de instrumento interposto perante o TJ/MS em 8/1/2013. Recurso concluso ao Gabi-
nete em 17/12/2013. 2- Controvérsia que se cinge a definir se o foro de domicilio do réu é com-
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petente para o julgamento de acdo de rescisdo de contrato de compromisso de compra e venda de
imoével no qual foi pactuada a elei¢do de foro diverso. 3- A agdo de resolucdo de compromisso
de compra e venda assenta-se em direito pessoal, ndo atraindo, assim, a regra de competéncia
absoluta insculpida no art. 95 do CPC. Precedentes. 4- Na eleicao de foro, tal circunstancia nao
impede seja a acdo intentada no domicilio do réu, inexistente alegacdo comprovada de prejuizo.
Precedentes. 5- Recurso especial provido” (3* T., REsp n° 1433066/MS, Rel. Min. Nancy Andrighi,
j. em 20/5/2014, DJe de 2/6/2014).

Conflito de competéncia. Direitos possessorios. Direito pessoal. Direito real imobiliario.
Competéncia do foro do domicilio do réu. Excecao.

“l. O entendimento proferido pelo Tribunal de origem encontra amparo na jurisprudéncia
deste Superior Tribunal de Justica no sentido de que deve ser afastada a competéncia absoluta de
foro prevista no art. 95 do CPC, quando a a¢do possessoria seja decorrente de relacao de direito
pessoal surgida em consequéncia de contrato existente entre as partes, devendo prevalecer o
foro de elei¢ao pactuado. Precedentes do STJ: REsp n. 967.826/RN, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJ de 22.11.2007; REsp n. 332.802/RN, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, DJ de 26.2.2009. 2. A
agravante, limitando-se a transcrever as ementas dos julgados objeto do dissidio, ndo promo-
veu o necessario cotejo analitico entre o aresto recorrido e os paradigmas, de forma que nao ha
como verificar a ocorréncia dos pressupostos necessarios a comprovacdo da divergéncia juris-
prudencial deduzida, quais sejam semelhanca entre as bases faticas dos acordaos confrontados e
teses juridicas divergentes conferidas a um mesmo contexto. 3. Agravo regimental desprovido”
(4* T., AgRg nos EDcl no Ag n° 1192342/MG, Rel. Min. Marco Buzzi, j. em 2/9/2014, DJe de
16/9/2014).

Execucio fiscal. Ajuizamento fora do domicilio do devedor. Prorrogacao.

“O entendimento firmado no REsp 1.146.194/SC, Rel. Min. Ari Pargendler, fixa tese de que o
juizo federal pode declinar de sua competéncia ‘ex officio’ para julgar execucao fiscal quando o fei-
to ndo foi interposto no domicilio do réu, sem afastar, contudo, sua legitimidade para o julgamento
da demanda. 2. O preceito do art. 15, I, da Lei n. 5.010/66 ‘visa facilitar tanto a defesa do devedor
quanto o aparelhamento da execu¢do, que assim nao fica, via de regra, sujeita a cumprimento de
atos por cartas precatorias’ (REsp 1.146.194/SC, Rel. p/ Acordao Ministro Ari Pargendler, Primeira
Secdo, julgado em 14/8/2013, DJe 25/10/2013). 3. Efetivada a execugdo perante comarca diver-
sa do domicilio do réu, cabe ao executado suscitar eventual incompeténcia do juizo na primeira
oportunidade, o que ndo ocorreu, visto que se limitou a provocar tal questdo quando ja lhe havia
sido exaurida sentencga desfavoravel, nas razoes da apelacao. 4. A tese da prescricdo com base no
art. 192 do Cédigo Civil ndo comporta conhecimento, por falta de prequestionamento, visto que o
acorddo abordou a questdo prescricional com base nos arts. 174 do CTN e 40 da Lei n. 6.830/80,
o que atrai a incidéncia das Sumulas 282/STF e 356/STF ao ponto.[...]” (2* T., AgRg no REsp n°
1461155/PE, Rel. Min. Humberto Martins, j. em 17/3/2015, DJe de 24/3/2015).

Execucao fiscal. Competéncia.

“Na hipdtese em que, em razdo da inexisténcia de vara da Justica Federal na localidade do
domicilio do devedor, execucdo fiscal tenha sido ajuizada pela Unido ou por suas autarquias em
vara da Justica Federal sediada em local diverso, o juiz federal podera declinar, de oficio, da
competéncia para processar ¢ julgar a demanda, determinando a remessa dos autos para o juizo
de direito da comarca do domicilio do executado. Isso porque, nas comarcas do interior onde nao
funcionar vara da Justica Federal, os juizes estaduais sdo competentes para processar e julgar
os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias ajuizados contra devedores domiciliados nas
respectivas comarcas (art. 15, I, da Lei 5.010/1966). Portanto, a decisdo do juiz federal que de-
clina da competéncia quando a norma do art. 15, I, da Lei 5.010/1966 deixa de ser observada nao
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estd sujeita a Simula 33 do STJ, segundo a qual ‘a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada
de oficio’. No mesmo sentido ¢ o teor da Sumula 40 do TFR, segundo a qual ‘a execugao fiscal
da Fazenda Publica Federal sera proposta perante o Juiz de Direito da comarca do domicilio do
devedor, desde que ndo seja ela sede de vara da Justica Federal’. ‘Serd proposta’, diz o texto, a
significar que ndo hé opg¢do, nem relatividade. Cabe ressaltar, ademais, que essa regra pretende
facilitar tanto a defesa do devedor quanto o aparelhamento da execugdo, que assim nao fica, em
regra, sujeita a cumprimento de atos por cartas precatorias” (REsp n® 1.146.194-SC, Rel. origi-
nario Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. para acordao Min. Ari Pargendler, 1* Segao, j. em
14/8/2013, DJe de 25/10/2013).

Execucio fiscal de divida fundada em convénio entre autarquia previdenciaria e munici-
pio. Eleicdo de foro. Possibilidade.

“l. A Primeira Se¢do, ao julgar os EREsp 787.977/RS (Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
25.2.2008), deixou consignado que o art. 578, caput, do CPC prevé ordem de preferéncia de foro
para o ajuizamento da execucao fiscal: a) domicilio do executado; ou b) sua residéncia; ou c) lu-
gar onde o devedor for encontrado. Alternativamente, o paragrafo inico do mesmo artigo faculta
o ajuizamento da execucao, pela Fazenda Publica, no foro do lugar da pratica do ato ou ocorrén-
cia do fato que deu origem a divida, mesmo que ali ndo mais resida o réu. A Se¢do conferiu uma
interpretacao sistematica ao art. 578 do CPC, para entender-se que as alternativas do caput do
citado dispositivo concorrem com os foros previstos no paragrafo inico do mesmo artigo. Ainda
na Primeira Sec¢do, por ocasido do julgamento do REsp 1.120.276/PA, sob a relatoria do Minis-
tro Luiz Fux e de acordo com o regime dos recursos repetitivos, ficou assentado que o devedor
nao tem assegurado o direito de ser executado no foro de seu domicilio, salvo se nenhuma das
espécies do pardgrafo unico do art. 578 do CPC se verificar (DJe de 1°.2.2010). 2. O Tribunal de
origem decidiu com acerto quando fez consignar, no acérdao recorrido, que a regra de fixacao
de competéncia prevista no art. 578 do CPC para o ajuizamento das execugoes fiscais refere-se
a competéncia territorial, portanto, relativa, que pode ser modificada pelas partes, nos termos do
art. 111 do mencionado Cdédigo.[...]. 4. Recurso especial ndo provido” (2* T., REsp 1153028/MG,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. em 6/12/2011, DJe de 13/12/2011).

Art. 47 - Paraas agdes fundadas em direito real sobre imédveis € competente
o foro de situacao da coisa.

§ 1° - O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo foro de
eleicdo se o litigio ndo recair sobre direito de propriedade, vizinhanga,
servidao, divisao e demarcacao de terras e de nunciacao de obra nova.

§ 2° - A agdo possessoria imobiliaria serd proposta no foro de situagao da
coisa, cujo juizo tem competéncia absoluta.

I. Competéncia territorial absoluta para as acdes de direito real

Nas acdes fundadas em direito real e possessoria sobre imoveis, a regra geral de competéncia
¢ a do foro da situacdo da coisa. O dispositivo legal trata de competéncia territorial absoluta,
porquanto o critério utilizado para a distribuigao da competéncia ¢ o territorial, todavia, o regime
juridico a que se submete € o absoluto, de modo que a incompeténcia pode ser alegada em qual-
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quer grau de jurisdi¢cdo e conhecida de oficio, ndo podendo ser prorrogada. O artigo estabeleceu
a possibilidade de foro concorrente, a escolha do autor, que pode optar pelo foro do domicilio
do réu ou pelo foro de eleicao, para os litigios que ndo versem sobre direito de propriedade, vi-
zinhanga, servidao, divisao e demarcagao de terras e de nunciacdo de obra nova. Portanto, nas
acoes de direitos reais imobilidrios, dois sdo os regimes de competéncia a serem observados, o
absoluto ou relativo, que serdo fixados a depender da matéria que a acdo tratar.

II. Simula do STJ

Sumula n° 11: “A presenga da Unido ou de qualquer de seus entes, na acdo de usucapido es-
pecial, ndo afasta a competéncia do foro da situagdo do imével” (Sumula n°® 11, 2 Secdo, j. em
26/9/1990, DJ de 1/10/1990).

II1. Julgados

Conflito de competéncia. Acio anulatoria de escritura publica de cessdo e transferéncia
de direitos possessorios. Direito pessoal. Direito real imobiliario. Competéncia do foro do
domicilio do réu.

“[...] 2. Discute-se a competéncia para julgamento de agao declaratéria de cessdao de direitos
possessorios, considerando o disposto no art. 95 do CPC e a existéncia de outras duas agdes, em
que se discute a posse do bem, e que tramitam no foro da situacao deste. 3. A partir da exegese da
norma do art. 95 do CPC, na hipodtese do litigio versar sobre direito de propriedade, vizinhanga,
servidao, posse, divisdo e demarcacdo de terras e nunciacdo de obra nova, a agao correspon-
dente deverd necessariamente ser proposta na comarca em que situado o bem imovel, porque
a competéncia ¢ absoluta. 4. Por outro lado, a agdo, ainda que se refira a um direito real sobre
imovel, podera ser ajuizada pelo autor no foro do domicilio do réu ou, se o caso, no foro eleito
pelas partes, se ndo disser respeito a nenhum daqueles direitos especificados na segunda parte do
art. 95 do CPC, haja vista se tratar de competéncia relativa. 5. Na hipotese, conforme apontado
pelo juizo suscitante, o litigio analisado ndo versa sobre nenhum direito real imobilidrio, mas
sobre a eventual nulidade da escritura de cessdo de posse de imovel, por razdes formais. Alids,
¢ importante mencionar, nesse contexto, que nem mesmo a posse do imovel ¢ objeto da presente
a¢do. 6. Nao ha competéncia absoluta do foro da situagao do bem para o julgamento da presente
ac¢ao, sendo inaplicavel o art. 95 do CPC. A competéncia ¢ relativa, devendo ser fixada de acordo
com as regras do art. 100 do CPC. 7. Nem mesmo poder-se-ia pensar em conexao entre a agao
declaratoria e as acdes de reintegracao de posse e embargos de terceiro porque nao se vislumbra
identidade de pedidos ou de causa de pedir, conforme prevé o art. 103 do CPC, para autorizar a
reunido dos processos. 8. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juizo de Direito de
Sao José do Ouro-RS” (CC n° 111.572/SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, 2* Se¢do, j. em 9/4/2014,
Dle de 15/4/2014).

Acdo de desapropriagdo. Natureza real. Competéncia absoluta. Foro da situacio do imével.

“1. A perpetuatio jurisdictionis tem como ratio essendi a competéncia territorial relativa, no
afa de fixar-se no domicilio do réu, no momento da demanda, ainda que o demandado altere a
posteriori o seu domicilio. 2. A competéncia para as agdes fundadas em direito real sobre bem imével
(CPC, art. 95, in fine) ¢ absoluta e, portanto, inderrogavel, de modo a incidir o principio do forum
rei sitae, tornando-se inaplicavel o principio da perpetuatio jurisdictionis. 3. A superveniente criacao
de Vara Federal, situada no local do imével, desloca a competéncia para esse Juizo, na forma do art.
87, do CPC, que assim dispde: Art. 87 - Determina-se a competéncia no momento em que a agao €
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proposta. Sdo irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem o 6rgdo judicidrio ou alterarem a competéncia em razao da matéria ou da
hierarquia. 4. A competéncia absoluta do local do imovel justifica-se em razao da melhor aptidao do
juiz de determinado territorio para exercer a sua fung¢do, cuja competéncia transmuda-se de relativa
para absoluta, em face da natureza publica do interesse que a informa. Precedentes: (REsp 936.218/
CE, DJ 18.09.2007; AgRg no REsp 958544/PE, DJ 19.10.2007; REsp. 549.508/SP, DJ. 19.12.2005;
Resp. 819225/PR, DJ.16.10.2006; CC. 46771/RJ, DJ. 19.09.2005; CC. 5008/DF, DJ. 14.12.1993) 5.
Nesse sentido, ¢ cedico em sede de abalizada doutrina: ‘A determinagdo da competéncia em razao da
situagdo da coisa, ou, mais precisamente, em razao da situagao do imovel, cria o chamado forum rei
sitae, heranga romana, da época imperial. Justifica-se pela evidente conveniéncia do andamento do
processo no foro da situacdo do imovel sobre que versar a lide e que se manifesta na diminui¢ao de
despesas e de tempo na pratica de certos atos e por possibilitar ao juiz da causa o exame direto das
coisas sobre que incidir a sua decisdo. Com efeito, em quase todas acdes relativas a imovel se produ-
zem vistorias, que sao provas de fatos ou circunstancias inerentes a este, as quais nao poucas vezes
reclamam a presenca do juiz. Demais, € aconselhar-se que, nessas acoes, o juiz, ‘a fim de se esclarecer
sobre fato, que interesse a decisdo da causa’, se valha da chamada inspecao judicial e se locomova até
o imovel sempre que julgar isso necessario ‘para melhor verificagdo ou interpretacdo dos fatos que
deva observar’ (Cod. Proc. Civil, arts. 440 e 442, n° I). O Cddigo de Processo Civil de 1939 instituia
o forum rei sitae para as acdes relativas a imovel, isto €, para as agdes ditas imobilidrias. Restringiu
o Cddigo atual a competéncia daquele foro para as agdes reais imobiliarias. (Moacyr Amaral Santos.
Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, 1° volume, 5* ed., Editora Saraiva, 1977, p. 199). 6.
Recurso especial desprovido” (1* T., REsp n°® 885.557/CE, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 11/12/2007, DJe
de 3/3/2008 LEXST]J vol. 224, p. 176).

Art. 48 - O foro de domicilio do autor da heranca, no Brasil, ¢ o
competente para o inventario, a partilha, a arrecadagdo, o cumprimento
de disposicoes de ultima vontade, a impugnacao ou anulacdo de partilha
extrajudicial e para todas as agdes em que o espolio for réu, ainda que o
obito tenha ocorrido no estrangeiro.

Paragrafo inico - Se o autor da heranga ndo possuia domicilio certo, ¢
competente:

I - o foro de situagao dos bens imodveis;

II - havendo bens imdveis em foros diferentes, qualquer destes;

IIT - ndo havendo bens imoveis, o foro do local de qualquer dos bens do
espolio.

I. Competéncia territorial para acées que versem sobre sucessao

O artigo em comento trata do critério territorial para a distribuicdo da competéncia nas agdes
que versam sobre sucessao. A sucessao abre-se no lugar do ultimo domicilio do falecido (CC, art.
1.785). A regra geral adotada no dispositivo ¢ a de que o foro do domicilio do autor da heranga,
no Brasil, ¢ o competente para inventario, partilha, arrecadag¢do, cumprimento de disposi¢des de
ultima vontade, impugnacdo ou anulagao de partilha extrajudicial e para todas as demais agdes,
em que o espolio for o réu, mesmo que o 6bito tenha ocorrido no estrangeiro.

@ AASP 76 SAD

PARANA



Paula Pessoa Pereira Art. 48

I1. Foros subsidiarios

Se o autor ndo possuia domicilio certo, o foro competente sera aquele da situagdo dos bens
imoveis. Na hipdtese de os bens imoveis estarem em foros diferentes, o competente sera qual-
quer um deles, cabendo ao autor a escolha. Caso ndo haja bens imoveis, o foro competente sera
o local de qualquer dos bens do espolio.

II1. Julgados
Competéncia. Julgamento de acdo anulatdria de testamento. Juizo do inventario.

“Compete ao juizo do inventario o julgamento de acdo anulatdéria de testamento, ainda que
outro juizo tenha sido responsavel pela agao de abertura, registro e cumprimento do testamento.
O fato da agdo de abertura, registro e cumprimento de testamento ter se processado em determi-
nado juizo ndo implica sua prevencdo para a acao anulatoria de testamento. Afinal, trata-se de um
processo de jurisdi¢do voluntaria, em que nao se discute o contetido do testamento, limitando-se
ao exame das formalidades necessarias a sua validade. [...] Assim, a declara¢do de nulidade do
testamento interessa a heranca e, por isso, deve ser apreciada pelo juizo do inventario. Nesse
contexto, observa-se que a denominada vis atrativa do inventério (art. 96 do CPC) ¢ abrangente,
chegando a abarcar ndo somente as acdes relativas a heranca, tais como a de sonegados, de pe-
ticdo de heranca, de anulagdo de testamento e outras diretamente ligadas ao direito sucessorio,
mas também traz para o seu foro outras acdes que, em principio, seriam da competéncia de outro.
Além disso, mesmo que ndo se discuta a validade do testamento nos proprios autos do inventario,
porque se trata de questdo de alta indagacgdo (art. 985 do CPC), deve-se reconhecer a competén-
cia do juizo do inventario para o julgamento da anulatoria também por uma questdo de economia
processual. [...]. Precedente citado: REsp 420.394-GO, DJ 4/11/2002” (3* T., REsp n® 1.153.194-
MS, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. em 13/11/2012, DJe de 21/11/2012).

Conflito positivo de competéncia. Inventario. Ultimo domicilio do falecido. Domicilio
certo. Inexisténcia de duplo domicilio.

“A competéncia para o inventdrio ¢ definida pelo Gltimo domicilio do autor da heranca. II.-
Hipotese em que, diante das provas constantes dos autos, verifica-se que o falecido ndo possuia
duplo domicilio, como alegado pelo suscitante, ou domicilio incerto, mas um unico domicilio,
no qual deve ser processado o inventario. III.- Conflito conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito da 7* Vara de Familia Sucessdes Interditos e Ausentes de Salvador-BA” (CC n°
100.931/DF, Rel. Min. Sidnei Beneti, 2* Secao, j. em 13/10/2010, DJe de 27/10/2010).

Conflito de competéncia. Justica Federal e estadual. Inventario. Unidio como credora do
autor da heranca.

“I. A simples qualidade de credora do de cujus, embora autorize a Unido a habilitar seu crédito
contra o espodlio, ndo tem o conddo de transferir a competéncia para o processamento do inven-
tario para a Justica Federal, ndo se aplicando, ao caso, o art. 109, I, da Constitui¢ao Federal. II.
Conflito conhecido, declarando-se competente a Justica Estadual” (CC n°® 62.082/MS, Rel. Min.
Sidnei Beneti, 2* Secdo, j. em 23/6/2010, DJe de 2/8/2010).

Conflito de competéncia. Sobrepartilha. Competéncia do juizo do inventario.

“Conforme o disposto no paragrafo unico do art. 1.041 do Cédigo de Processo Civil, a sobre-
partilha deve correr nos autos do inventario do autor da heranca, assim, compete ao juizo que
processou e julgou inventario processar e julgar acdo de sobrepartilha. Conflito de Competéncia
conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da Vara de Familia Orfios e Suces-
soes Infancia e Juventude e Primeiro Civel de Planaltina-GO” (CC n° 54.801/DF, Rel. Min. Sidnei
Beneti, 2? Se¢do, j. 27/5/2009, DJe de 5/6/2009).
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Art. 49 - A acdo em que o ausente for réu serd proposta no foro de seu
ultimo domicilio, também competente para a arrecadacao, o inventario, a
partilha e o cumprimento de disposi¢des testamentarias.

I. Competéncia territorial do ausente

Nas acodes em que o ausente for réu, o foro competente sera o do seu ultimo domicilio, que
também serd o competente para o processamento e julgamento das demandas de arrecadagio,
inventario, partilha e cumprimento de disposi¢des testamentarias.

A auséncia significa o desparecimento de uma pessoa do seu domicilio, sem que tenha deixado
noticia, representante ou procurador para a administracdo dos seus bens (CC, art. 22). Havera
auséncia ainda na hipotese de o ausente ter deixado mandatérios, quando este ndo queira ou nao
possa exercer ou continuar seu mandato, ou seus poderes foram insuficientes (CC, art. 23). A
declaracdo de auséncia ¢ decretada judicialmente, a requerimento de qualquer interessado ou do
Ministério Publico, oportunidade em que nomeado o curador (CC, art. 22).

Art. 50 - A acdo em que o incapaz for réu serd proposta no foro de
domicilio de seu representante ou assistente.

I. Competéncia territorial do réu incapaz

Nas a¢des em que o réu for incapaz, o foro competente sera o domicilio do seu representante
ou assistente. A regra em comento estd em conformidade com a disciplina juridica do incapaz,
que estabelece como domicilio necessario do incapaz o do seu representante legal (CC, art. 76,
paragrafo inico).

I1. Julgados
Competéncia para processar e julgar acao de divorcio quando o marido for incapaz.

“Compete ao foro do domicilio do representante do marido interditado por deficiéncia mental —
e ndo ao foro da residéncia de sua esposa capaz e produtiva — processar e julgar acdo de divorcio
direto litigioso, independentemente da posi¢do que o incapaz ocupe na relagdo processual (autor
ou réu). Por um lado, art. 100, I, do CPC determina que o foro ‘da residéncia da mulher’ ¢ compe-
tente para ‘a acdo de separacao dos conjuges e a conversao desta em divorcio’. Por outro lado, o
art. 98 do CPC prescreve que a ‘agdo em que o incapaz for réu se processara no foro do domicilio
de seu representante’. No confronto entre essas normas protetivas, deve preponderar a regra que
privilegia o incapaz, pela evidente maior fragilidade de quem atua representado, necessitando
de facilitacdo de meios, especialmente uma relagdo processual formada em a¢do de divorcio,
em que o delicado direito material a ser discutido pode envolver intimos sentimentos e relevan-
tes aspectos patrimoniais. Na espécie, ¢ inconteste que para o incapaz e seu representante sera
mais facil litigar no foro do domicilio deste do que se deslocarem para comarcas outras, o que
dificultaria a defesa dos interesses do representado. A prevaléncia da norma do art. 98 do CPC,
por seu turno, nao trard grandes transtornos para a demandada, por ser pessoa apta e produtiva.
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Além disso, na melhor compreensdo do referido artigo, ndo hé razdo para diferenciar-se a posi-
¢do processual do incapaz — seja ele autor ou réu em qualquer acao —, pois, normalmente, sempre
necessitara de protecdo, de amparo, de facilitacdo da defesa dos seus interesses, possibilitando-se,
por isso, ao seu representante litigar no foro de seu domicilio” (4* T., REsp n® 875.612/MG, Rel.
Min. Raul Aragjo, j. em 4/9/2014, DJe de 17/11/2014).

Art. 51 - E competente o foro de domicilio do réu para as causas em que
seja autora a Unido.

Pardgrafo unico - Se a Unido for a demandada, a acdo podera ser proposta
no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou
a demanda, no de situacdo da coisa ou no Distrito Federal.

I. Competéncia territorial nas acoes em que a Unido figura como parte

A competéncia territorial para as acdes em que a Unido figurar como autora serd o foro do
domicilio do réu. Nas causas em a Unido for a demandada, a acao, a critério de escolha do autor,
podera ser ajuizada no foro do domicilio do autor, no da ocorréncia do ato ou fato que originou a
demanda, no da situagdo da coisa ou no Distrito Federal. A regra ¢ uma repeti¢ao do texto cons-
titucional (CF, art. 109, §§ 1° e 2°). Por tratar de competéncia territorial, o regime juridico a que
se submete € o relativo.

Art. 52 - E competente o foro de domicilio do réu para as causas em que
seja autor Estado ou o Distrito Federal.

Paragrafo unico - Se Estado ou o Distrito Federal for o demandado, a
a¢ao podera ser proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia
do ato ou fato que originou a demanda, no de situacdo da coisa ou na
capital do respectivo ente federado.

I. Competéncia territorial nas acdes em que o Estado ou Distrito Federal figura como parte

Nas acoes em que o Estado ou Distrito Federal seja o autor, o foro competente ¢ o do domicilio
do réu. Por outro lado, nas causas em que o Estado ou Distrito Federal forem os demandados, o
foro competente para o processamento e julgamento serd o domicilio do autor, o da ocorréncia do
fato ou ato que originou a demanda, o da situacao da coisa ou capital do respectivo ente federado.
Este artigo ndo tem correspondéncia com o CPC/1973, e foi introduzido no sistema processual
civil com o objetivo de compatibilizar o regramento da competéncia territorial estadual com o da
justica federal, em atengdo ao principio da simetria formal (CF, art. 109, §§ 1° e 2°).

II. Simula do STJ

Sumula n® 206: “A existéncia de vara privativa, instituida por lei estadual, ndo altera a compe-
téncia territorial resultante das leis de processo” (Sumula n® 206, Corte Especial, j. em 1°/4/1998,
DJ de 16/4/1998).
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Art. 53 - E competente o foro:

I - para a acdo de divorcio, separacdo, anulacdo de casamento e
reconhecimento ou dissolucao de unido estavel:

a) de domicilio do guardidao de filho incapaz;

b) do Gltimo domicilio do casal, caso ndo haja filho incapaz;

c¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo domicilio
do casal;

I - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a acdo em que se
pedem alimentos;

III - do lugar:

a) onde estd a sede, para a agdo em que for ré pessoa juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as obrigagdes que a pessoa
juridica contraiu;

c) onde exerce suas atividades, para a acdo em que for ré sociedade ou
associacdo sem personalidade juridica;

d) onde a obrigacdo deve ser satisfeita, para a acdo em que se lhe exigir
0 cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito previsto no
respectivo estatuto;

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a acdo de reparagdo
de dano por ato praticado em razdo do oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a acao:

a) de reparacdo de dano;

b) em que for réu administrador ou gestor de negocios alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a acao de reparagdo
de dano sofrido em razao de delito ou acidente de veiculos, inclusive
aeronaves.

I. Foro das a¢des de casamento e uniao estavel

A competéncia para agdes que tratam de divorcio, separacao anulagdo de casamento e reco-
nhecimento ou dissolucao de unido estavel ¢ definida a partir do interesse e melhor tutela do filho
incapaz. Assim, o foro competente ¢ o do domicilio do guardidao do filho incapaz. Caso nao haja
filho incapaz, o foro competente serd o do ultimo domicilio do casal. Na hipotese de nenhuma
das partes residir no tltimo domicilio do casal, o foro competente ¢ o do domicilio do réu.

Este artigo alterou regra anterior (CPC/1973, art. 100, inciso I), cujo foro estabelecido para as
agoes de familia era o da mulher, porquanto estava em descompasso com o direito fundamental a
igualdade entre homens e mulheres (CF, art. 5°, inciso I) e com o direito de igualdade de direitos
e deveres entre os conjuges (CF, art. 226, § 5°).

II1. Foro do alimentando

Para as agdes que o pedido seja de alimentos, o foro competente para sua analise ¢ o do do-
micilio ou residéncia do alimentado. De acordo com a doutrina, a regra de foro especial aqui
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em comento também se aplica para as agdes de alimentos decorrentes da relacdo de parentesco,
casamento ou unido estavel, inclusive os alimentos gravidicos (Lei n® 11.804/2008), bem como
as agdes de prestacdo de alimentos (Lei n® 5.478/1968, art. 24). Nas acdes de alimentos fundadas
em ato ilicito ou devidos em face de disposicdo testamentaria ou convengao, a regra de compe-
téncia que incide ¢é a prevista no art. 46, que trata das agdes de direito pessoal.

II1. Foro do lugar

Nas a¢des em que a pessoa juridica for ré, o foro competente € o do lugar onde esta sua sede.
Caso a demanda ajuizada tenha por objeto a obrigacdo contraida pela pessoa juridica, em nome
de sua agéncia ou sucursal, competente serd o foro destas. Ja nas agdes em que a ré for sociedade
sem personalidade, a competéncia serd do local onde exerce sua atividade principal. As causas
ajuizadas para o cumprimento de obrigacdes terdo como foro competente o do local onde deve
ser satisfeita.

IV. Foro do idoso

Nas ag¢des ajuizadas por idoso que tratem de direito previsto no Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/2003) o foro competente ¢ o da sua residéncia. A regra aqui em analise, de competéncia
relativa, ndo tem correspondéncia com o CPC/1973 e tem como ponto de destaque o reconhe-
cimento da condi¢do de vulnerabilidade e risco social do idoso, cuja tutela constitucional esté
disciplinada no art. 230 da CF. Cumpre assinalar que a competéncia fixada no artigo refere-se
apenas a agoes individuais, porquanto as acdes coletivas possuem competéncia territorial abso-
luta estabelecida no respectivo Estatuto (Lei n°® 10.741/2003, art. 80).

V. Foro da serventia notarial ou de registro

Quando a acdo de reparagdo de dano for decorrente de ato praticado em razao do oficio, o foro
competente ¢ o da sede da serventia notarial ou de registro.

VI. Foro do lugar do ato ou fato

E competente o foro do lugar do ato ou fato para as agdes de reparacio de dano e para aquelas
em que o réu for o administrador ou gestor de negdcios alheios. A regra tem por nitido objetivo
fixar a competéncia de modo a permitir o efetivo e eficiente acesso a justica, na medida em que a es-
colha pelo local do ato ou fato do dano favorece uma melhor colheita de provas com menos custos.

VII. Foro do domicilio do autor ou lugar do fato

Nas acoes de reparagdao de dano decorrente de delito ou acidente de veiculo, incluida nessa
categoria de fatos a aeronave, o foro competente ¢ o do domicilio do autor ou do lugar do fato. A
competéncia aqui ¢ concorrente, porquanto compete ao demandante a escolha do foro que melhor
atende aos seus interesses de facilitacdo e acesso a justica. O regime juridico da competéncia
aqui ¢ relativo, haja vista o critério territorial usado para a sua fixacao.

VIII. Simula do STF

Sumula n°® 363: “A pessoa juridica de direito privado pode ser demandada no domicilio da
agéncia, ou estabelecimento, em que se praticou o ato”.

IX. Simula do STJ

Sumula n® 1: “O foro do domicilio ou da residéncia do alimentando ¢ o competente para a agao
de investigacdo de paternidade, quando cumulada com a de alimentos”.
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X. Julgados
Execuc¢ao de alimentos. Competéncia. Foro do alimentando.

“[...] 2. ‘O foro competente para execugao de alimentos ¢ o foro do domicilio ou residéncia
do alimentando, ainda que a sentenca exequenda tenha sido proferida em foro diverso. A com-
peténcia prevista no art. 100, II, do CPC prevalece sobre a prevista no art. 575, I, do CPC.’
(REsp N. 436.251/MG, Rel. Ministro Antonio de Padua Ribeiro, Rel. p/ Acoérddo Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 21/6/2005, DJ 29/8/2005). 3. Agravo regimental a que se
nega provimento” (3* T., AgRg no AREsp n° 587.041/RS, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j.
em 5/2/2015, DJe de 18/2/2015).

Conflito positivo de competéncia. A¢oes conexas de guarda e de busca e apreensao de
filho menor. Competéncia absoluta.

“A competéncia para dirimir as questdes referentes a guarda de menor €, em principio, do
Juizo do foro do domicilio de quem ja a exerce legalmente, nos termos do que dispde o art. 147,
I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. 2. Nos termos da Sumula 383/STJ, ‘A competéncia
para processar e julgar as acdes conexas de interesse de menor €, em principio, do foro do domi-
cilio do detentor de sua guarda’. 3. Conflito de competéncia conhecido para declarar a competén-
cia do Juizo de Direito da Vara Civel de Familia, Orfaos e Sucessdes do Riacho Fundo-DF” (CC
n° 125.642/DF, Rel. Min. Raul Araujo, 2* Secao, j. em 27/11/2013, DJe de 19/12/2013).

Conflito negativo de competéncia. Execucao de prestaciao alimenticia. A¢cdo ajuizada no
foro da residéncia do alimentando. Sentenca exequenda proferida por juizo de foro diverso.
Competéncia funcional. Relativizaciao. Possibilidade.

“1. Conflito negativo de competéncia suscitado em 24/05/2011, visando a defini¢do do Juizo
competente para o processamento de execu¢do de prestagdo alimenticia ajuizada em 2001. 2. O
descumprimento de obrigacdo alimentar, antes de ofender a autoridade de uma decisdo judicial,
viola o direito a vida digna de quem dela necessita (art. 1°, III, da Constitui¢do Federal). Em face
dessa peculiaridade, a interpretagdo das normas que tratam de competéncia, quando o assunto ¢é
alimentos, deve, sempre, ser a mais favoravel para o alimentando. 3. Em se tratando de execucao
de prestacdo alimenticia, a aparente antinomia havida entre o art. 475-P e pardgrafo unico (e
também o art. 575, II) e o art. 100, II, todos do CPC, resolve-se em favor do reconhecimento de
uma regra de foro concorrente, que permite ao alimentando escolher entre: (I) o foro do seu do-
micilio ou residéncia; (IT) o Juizo que proferiu a sentenga exequenda; (III) o Juizo do local onde
se encontram bens do alimentante, sujeitos a expropriacao; e (IV) o Juizo do atual domicilio do
alimentante. 4. Na hipotese, ¢ competente para o processamento da execucdo de alimentos o foro
do domicilio ou residéncia do alimentando, eleito por ele para o ajuizamento da acdo, ainda que
a sentenca exequenda tenha sido proferida em foro diverso. Relativizacdo da competéncia fun-
cional prevista no art. 475-P do CPC. Precedentes do STJ. 5. Conflito de competéncia conhecido
para declarar a competéncia do Juizo Suscitado” (CC n° 118.340/MS, Rel. Min. Nancy Andrighi,
2% Se¢do, j. em 11/9/2013, DJe de 19/9/2013).

Foro competente para processar e julgar acdo de cobranca decorrente de Seguro Obri-
gatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres — DPVAT.

“1. Para fins do art. 543-C do CPC: Em agdo de cobranga objetivando indeniza¢ao decorrente
de Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terres-
tres — DPVAT, constitui faculdade do autor escolher entre os seguintes foros para ajuizamento
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da agdo: o do local do acidente ou o do seu domicilio (paragrafo unico do art. 100 do Cddigo
de Processo Civil); bem como, ainda, o do domicilio do réu (art. 94 do mesmo Diploma). 2. No
caso concreto, recurso especial provido” (REsp n® 1357813/RJ, Rel. Min. Luis Felipe Salomao,
2% Secdo, j. em 11/9/2013, DJe de 24/9/2013).

Competéncia. Acao de abstencao de uso de patente de invencido. Reparacao de danos.
Aplicacao da regra especifica do art. 100, inciso V, do CPC.

“l. A Segunda Secao desta Corte Superior firmou entendimento de que, uma vez constatada
a contrafacdo ou a concorréncia desleal, a agdo de reparacdo de dano tem por foro o lugar onde
ocorreu o ato ou fato, ainda que a demandada seja pessoa juridica com sede em outro lugar, nos
termos do art. 100, V, a, paragrafo tinico, do CPC (EAg 783.280/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Segunda Secdo, julgado em 23/2/2011, DJe 19/4/2012). 2. Nao sendo a linha argumentativa
apresentada pela agravante capaz de evidenciar a inadequagdo dos obices sumulares invocados
pela decisdo agravada, o presente agravo ndo se revela apto a alterar o contetdo do julgado im-
pugnado, devendo ser ele integralmente mantido pelos seus proprios fundamentos. 3. Agravo
regimental ndo provido” (3" T., AgRg no REsp n°® 1498955/RJ, Rel. Min. Moura Ribeiro, j. em
21/5/2015, DJe de 12/6/2015).

Competéncia absoluta do foro do domicilio do idoso para processamento e julgamento
de agdes voltadas a protecio de interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou
homogéneos.

“1. Competéncia absoluta da Justica do Trabalho. Artigos 625 da Consolidagdo de Leis Tra-
balhistas e 1° da Lei 8.984/95. Consoante cedi¢o nesta Corte, compete a Justica Trabalhista pro-
cessar e julgar demanda versando sobre obrigacdo decorrente do ‘Programa de Assisténcia Mul-
tidisciplinar a Saude’, oferecido pela PETROBRAS aos empregados e aposentados, por forca de
disposicdes estabelecidas em Convenc¢do Coletiva de Trabalho, ainda que se trate de inclusao
de dependentes, reajuste de mensalidade ou de extensdo da cobertura. Precedentes da Segunda
Secdo: AgRg no AgRg no CC 126.545/BA, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Segunda
Secdo, julgado em 13.08.2014, DJe 20.08.2014; e CC 111.565/BA, Rel. Ministra Nancy Andri-
ghi, Segunda Secao, julgado em 14.11.2012, DJe 21.11.2012. 2. Alegada violacao do artigo 80
da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). Competéncia ‘absoluta’ do foro do domicilio do idoso
para processamento e julgamento de acdes voltadas a protecdo dos interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis ou homogéneos. Hipotese diversa da tratada nos autos (interesse indi-
vidual disponivel). Critério territorial de defini¢do da competéncia jurisdicional que nao conflita
com o critério objetivo (em razao da matéria). 3. Agravo regimental desprovido™ (4* T., AgRg no
AREsp n° 446.494/RJ, Rel. Min. Marco Buzzi, j. em 11/11/2014, DJe de 17/11/2014).

Execucao de titulo extrajudicial (cheque). Foro competente é o local do pagamento do
titulo. Domicilio do idoso. Norma aplicavel a acdes que versam acerca de interesses difusos,
coletivos e individuais indisponiveis.

“[...] A interpretagdo conjunta dos arts. 100, IV, ‘d’, 576 ¢ 585, I, do CPC autoriza a conclusdo de
que o foro do lugar do pagamento (sede da institui¢ao financeira) €, em regra, o competente para o
julgamento de execugao aparelhada em cheque ndo pago. 4- O art. 80 da Lein. 10.741/2003 limita-
-se a estabelecer, de modo expresso, a competéncia do foro do domicilio do idoso para processa-
mento e julgamento das agdes que versam acerca de seus interesses difusos, coletivos e individuais
indisponiveis ou homogéneos (previstas no Capitulo III daquela lei), circunstancia ndo verificada
no particular. 5- A aplicagdo do art. 34 da Lei 7.537/1985 revela-se invidvel, na medida em que seu
texto ndo encerra regra de fixagdo de competéncia. 6- Recurso especial ndo provido” (3* T., REsp
n°® 1246739/MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, j. em 2/5/2013, DJe de 8/5/2013).

@) AASP 83 SAD

PARANA



Art. 54 - A competéncia relativa podera modificar-se pela conexao ou pela
continéncia, observado o disposto nesta Secao.

Autor
Felipe Scripes Wladeck

I. Impossibilidade de modificacio da competéncia absoluta

O art. 54 do CPC/2015 corresponde ao art. 102 do CPC/1973. A diferenca entre os dispositi-
vos esta no fato de que, no CPC/1973, especificavam-se os critérios que, em geral, determinavam
a aplicacdo do regime de competéncia relativa (“competéncia em razdo do valor e do territério”).

A redagdo do art. 54 do CPC/2015 ¢ mais adequada, pois existem casos em que a competén-
cia em razao do valor e do territério ndo sera relativa, mas absoluta — e, portanto, nao podera
ser modificada (por exemplo: art. 47, caput e § 1°, do CPC/2015, correspondente ao art. 95 do
CPC/1973; art. 47, § 2°, do CPC/2015; art. 3°, § 3°, da Lei n® 10.259/2001).

I1. As acdes nao precisam estar sujeitas a um mesmo procedimento para que possam ser
reunidas

Para que possam ser reunidos por motivo de conexao, continéncia ou, ainda, prejudicialidade
(conforme o art. 55), ndo € necessario que os processos estejam sujeitos a um mesmo procedi-
mento/rito. Reunidos perante o juizo prevento, os processos continuarao sendo autonomos e se-
guindo, cada qual, o seu proprio procedimento — até o0 momento de seu julgamento, que se dara,
em principio, conjuntamente.

II1. Impossibilidade de reunifio e a suspensiao de processo por motivo de prejudicialidade
externa

Eventualmente, a despeito do risco de prolagdo de decisdes conflitantes, ndo sera possivel
reunir o processos em um mesmo juizo para julgamento conjunto — por exemplo, em fungdo de
regra de competéncia absoluta.

Nessa hipotese, se presentes as condi¢des do art. 313, inciso V, alinea a, do CPC/2015 (que
corresponde ao art. 265, inciso 1V, alinea a, do CPC/1973), cabera suspender o processo “depen-
dente” até o julgamento do “prejudicial” (pelo prazo total de um ano, conforme o § 4° do art. 313).

IV. Julgados
Impossibilidade de modificacdo da competéncia absoluta
STF

“E inaplicavel a regra de solu¢do da conexdo entre feitos (art. 105 do CPC), uma vez que as
acodes tramitam perante juizos com competéncia material distinta — incidindo a vedacao decor-
rente do art. 102 do CPC — e ja contam com decisao de mérito — a atrair a aplicagdo da Simula
235, do STJ” (Pleno, Agravo no CC n° 7.706, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 20/4/2015).

STJ

“A competéncia absoluta ndo pode ser modificada por conexdo ou continéncia. Nao ¢é possivel
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reunir acodes, sob o fundamento de que o fato que as originou ¢ o mesmo, se para uma delas a
competéncia do juizo ¢ absoluta” (2* S., Agravo no CC n°® 92.346, Rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ de 3/9/2008).

TRF da 4" Regiao

“A modificagdo da competéncia em razao de conexao € cabivel, tdo somente, em razao do va-
lor ou territorio (art. 102, CPC). A conexa@o ndo tem o conddo de modificar a competéncia firmada
em razdo da pessoa. Assim, tendo sido a demanda revisional ajuizada perante a Justica Estadual
em face de instituicdo financeira privada, inviavel sua reunido com a presente acdo de busca e
apreensao” (3* T., Al n® 5023851-77.2013.404.0000, Rel. Des. Fernando Quadros da Silva, DJe
de 5/12/2013).

TRF da 3" Regiao

“l. Embora possa caracterizar-se a conexao entre a execucao fiscal e a acdo declaratoria de
inexisténcia de débito, a reunido dos processos somente se verifica quando se tratar de compe-
téncia relativa, pois a competéncia absoluta ¢ inderrogavel (CPC, art. 111). 2. Nao se justifica
redistribuir a execucao fiscal que tramita em vara especializada, cuja competéncia € rationae
materiae, para vara comum sob o fundamento de que haveria prorrogacdo da competéncia da
ultima em virtude da conexdo. Nao obstante, ¢ possivel que, na hipotese de a execugao ja ter sido
distribuida, firme-se a prevencdo do respectivo juiz para outras demandas passiveis de serem
propostas pelo devedor. 3. Conflito improcedente” (1* S., CC n° 0036903-29.2011.4.03.0000,
Rel. Des. André Nekatschalow, DJe de 10/5/2012).

TJSP

“Impossibilidade de prorrogacdo da competéncia na hipdtese - Foros regionais da comarca da
Capital de Sao Paulo com competéncia para receber agdes em valor de até 500 vezes o salério
minimo - Competéncia absoluta entre os foros regionais e o foro central da Comarca da Capital
de Sao Paulo - Precedentes jurisprudenciais - Descabimento da prorrogacdo por prevencao -
Agravo provido para o fim de se determinar a distribuicao das ag¢des (principal e cautelar) para
uma das Varas Civeis do Foro Central da Comarca da Capital” (12* Camara de Direito Privado,
Al n°9004812-20.2009.8.26.0000, Rel. Des. Castro Figliolia, j. em 12/5/2010).

TJPR

“Despropositada, também, a alegada conexdo entre os feitos a justificar a remessa dos autos de
acao de imissdo na posse a Justica Estadual, na medida em que a competéncia da Justiga Federal
¢ absoluta e, portanto, ndo pode ser ampliada por conexao para o fim de conhecer e julgar acao
entre particulares” (18* C. C., Al n° 1.156.012-2, Rel. Des. Luiz Espindola, DJ de 28/3/2014).

Suspensio de processo por prejudicialidade externa STJ

“[...] 3. Segundo o disposto no art. 109 da CF/88, a Justica Federal ¢ absolutamente competen-
te para julgar agdo em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal tenham inte-
resse na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes. Inexistente essa condi¢do, a reuniao
de acdes para julgamento conjunto ndo ¢ possivel, pois a competéncia absoluta ¢ improrrogavel.
4. Ha que se reconhecer a existéncia de uma relagao de prejudicialidade entre as demandas, au-
torizando a suspensao prevista no art. 265, IV, a, do CPC” (2* S., Agravo no CC n° 112.956-MS,
Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 2/5/2012).
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TRF da 4" Regiao

“A identidade parcial entre a acdo de embargos a execucao e a agdo ordinaria anteriormente
ajuizada ndo constitui litispendéncia, mas continéncia, a impor a reunido dos processos. Porém,
como os processos estdo em fases incompativeis com areunido, a solucao € suspender os embargos,
com base no art. 265, IV, a, do Cdodigo de Processo Civil” (2* T., Al n® 501283444.2013.404.0000,
Rel. Des. Romulo Pizzolatti, DJe de 18/9/2013).

TRF da 3" Regiao

“I. Quando as normas de organizac¢do judiciaria criam varas especializadas em execugdes fis-
cais, a competéncia ¢ fixada em razdo da matéria e apresenta natureza absoluta. A atragdo por co-
nexao ou continéncia se limita as causas processadas por 6rgdos jurisdicionais cuja competéncia
seja relativa e suscetivel de prorrogacao, nos termos do artigo 102 do Cddigo de Processo Civil.
II. A identidade de causa de pedir ou pedido apenas gerard a reunido de processos, se ambos 0s
Juizos forem relativamente competentes para processar e julgar os litigios, o que ndo ocorre com
a institui¢do de vara especializada em execucgdes fiscais. III. A possibilidade de desarmonia entre
as decisoes judiciais a serem proferidas na execucao fiscal e na agdo anulatoria de débito pode ser
contornada com o reconhecimento de prejudicialidade externa e com a suspensao do procedimen-
to executivo (artigo 265, IV, a, do Cdodigo de Processo Civil). IV. O sobrestamento do processo
depende que o crédito tributario esteja com a exigibilidade suspensa ou que haja penhora de bens
do devedor. V. Agravo a que se nega provimento” (5* T., Al n® 0049817-04.2006.4.03.0000, Rel.
Des. Antonio Cedenho, DJe de 1°/8/2012).

TJSP

“Ac¢do civil publica. Improbidade administrativa. Contratagdo com dispensa de licitagcdo. Pre-
tensa anulacao do contrato. Aplicagdo das penas do art. 12, II, da Lei 8429/92. Anterior agdo ajui-
zada com idéntica causa de pedir. Conexao de causas. Inviavel a reuniao dos processos ja julga-
dos os recursos na primeira agdo, pendentes recursos especial e extraordinario. Prejudicialidade
caracterizada. Determinada a suspensdo do julgamento até o transito em julgado daquela agdo
(art. 265, 1V, a, do CPC)” (2* Camara de Direito Publico, AC n° 0001379-70.2010.8.26.0019,
Rel. Des. Carlos Violante, j. em 10/3/2015).

TJPR

“III - S6 hé falar em modificacdo de competéncia, para reunido de processos, em virtude de
conexao, quando se tratar de competéncia relativa; a competéncia absoluta, de que ¢ espécie a
competéncia em razdo da qualidade das pessoas (critério subjetivo), ndo pode ser modificada
por conexdo ou continéncia. IV - A competéncia da Justica Federal, fixada na Constituicdo da
Republica, ndo pode, pela porta da conexao, ser prorrogada para abranger causa em que nao
figure a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal (CF, art. 109, inc. I). V - Como
na acdo de embargos a execu¢do, em curso na Justica Estadual, ndo figura qualquer das pessoas
indicadas no art. 109, inc. I, da Carta Politica, ¢ a Justica Federal absolutamente incompetente
para esta demanda, o que inviabiliza por completo a modificacdo de competéncia, pela conexao,
para remessa dos autos aquela Justiga, visando a reunido e julgamento simultaneo com a agdo de
revisdo do contrato. VI - Presente, de todo modo, o gravissimo risco de julgamentos logicamente
contraditorios, que clama seja evitado, aplica-se ao caso o instituto da prejudicialidade externa,
mediante suspensdo do curso do processo, para aguardar-se o julgamento da a¢do revisional
em tramite pela Justica Federal” (13* C. C., AC n°® 437.958-6, Rel. Des. Rabello Filho, DJ de
7/12/2007).
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Art. 55 - Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1°- Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisao conjunta,
salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 2° - Aplica-se o disposto no caput:

I - a execugdo de titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento relativa ao
mesmo ato juridico;

IT - as execucoes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3°- Serdo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar
risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditorias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

I. A regra de reunido de processos por motivo de conexio ou prejudicialidade

Em termos gerais, o art. 55 do CPC/2015 agrupa as regras que, no CPC/1973, constavam
dos arts. 103 e 105. Além disso, em seu § 1°, positiva o entendimento consignado na Sumula n°
235 do STJ e, no § 2° inciso I, e § 3° passa a prever expressamente a necessidade (que ja era
reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia) de reunido de processos referentes a agcdes nao
propriamente conexas, mas entre os quais haja relacdo de prejudicialidade.

I1. Os elementos relevantes para a configuracio da conexao

Importam, para a configuragdo da conexao, a identidade da causa de pedir remota ou mediata
ativa (i.e., os fatos constitutivos do direito alegado) e o pedido mediato (relativo ao proprio bem
da vida pretendido).

Ou seja, ndo sdo relevantes: 1) a causa de pedir proxima ou imediata, que consiste na funda-
mentacao juridica do pedido; ii) a causa de pedir passiva, compreendida como os fatos violado-
res ou ameacgadores do direito alegado pelo demandante ou, no caso das a¢des necessarias, a pre-
visdo constitucional ou legal da necessariedade da tutela jurisdicional; e ii1) o pedido imediato,
i.e., a providéncia processual através da qual se busca a satisfagdo da pretensdo ao bem da vida.

Também ndo importam, para a identificagdo da conexao: a) os fundamentos legais (i.e., as nor-
mas juridicas) invocados; b) os fatos ditos “secundérios” ou “acessorios”, que sdo aqueles que,
embora possam ser relevantes para a argumentacdo do demandante ou como indicios da exis-
téncia dos fatos principais, ndo sao essenciais para a delimitagdo da pretensdo — ndo integrando,
portanto, a causa de pedir remota; e ¢c) o nomen juris, que ¢ a qualificagdo juridica dada aos fatos
em que o demandante apoia a sua pretensao.

Eventualmente, esses elementos serdo importantes para identificar a existéncia de relacao de pre-
judicialidade entre as agdes e, assim, a necessidade de sua reunido na forma do § 2°, inciso I, e § 3°
do art. 55. Mas, reitere-se, ndo sdo relevantes para a configuragdo de verdadeira e propria conexao.

II1. Conexao parcial

Havendo identidade parcial entre os pedidos formulados nas ac¢des, havera conexdo “parcial”. Da
mesma forma, se a identidade se puser em relagdo apenas a uma parte das causas de pedir deduzidas.
Apesar de “parcial”, a conexao ensejara a reuniao dos processos em seu todo no juizo prevento.

Note-se que a hipdtese em referéncia nao se confunde com a de litispendéncia ou de continén-
cia, pois ndo se verificard, entre as agdes ajuizadas, demanda (em cada um dos seus elementos)
repetida.
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IV. Reunido de trés ou mais processos sem que as acdes a que se referem sejam todas
conexas entre si

Nao existe impedimento a que trés ou mais processos sejam reunidos em um mesmo juizo
por motivo de conexdo. Eventualmente, os processos nem precisarao ser todos conexos entre si.
Havendo um processo conexo a outros, ainda que estes ndo sejam conexos entre si, a reunido de
todos em um mesmo juizo podera ser cabivel.

Cabe ressalvar a seguinte situagdo, considerando-se a hipotese anteriormente aventada: se as
acoes entre as quais nao haja conexao forem distribuidas ou registradas (art. 59) antes da que lhes
¢ conexa, nao sera possivel reunir todos os processos em um mesmo juizo. A ultima acao sera
atraida ao juizo de uma das agdes anteriores (a mais “antiga”, segundo o art. 59), mas nao podera
atrair a0 mesmo juizo a outra acdo que a antecedeu. Restard, assim, aplicar a regra do art. 313,
inciso V, alinea a, se presentes os requisitos para tanto.

V. Reconvencio e conexiao

Pode acontecer de a conexdo entre duas agdes surgir por conta da formulacao de reconvengao em
um dos processos — ou em ambos. Mas, nessa hipotese, a reunido dos processos pode ser inviavel.

Suponha-se que a reconvencdo seja formulada no processo anterior, gerando conexdo em re-
lagdo ao processo posterior. Nao seria adequado reunir o segundo processo no juizo do primeiro
em fun¢ao de uma demanda (a reconven¢ao) mais recente — sob pena de violagdo aos arts. 58 e
59. Pelas mesmas razdes, também nao seria possivel reunir os feitos no juizo do segundo proces-
so, em vista da anterioridade da acdo que originou o primeiro.

No caso do exemplo acima, se presentes as condi¢des do art. 313, inciso V, alinea a, cabera a
solucdo de suspensdo do primeiro processo por motivo de prejudicialidade externa.

VI. Cogéncia da reuniio

Presentes as condigoes legais, a reunido de processos na forma do art. 55 ndo serd uma fa-
culdade, mas um dever do julgador. Diferentemente do CPC/1973, que sugeria, no art. 105, a
(discutivel) facultatividade da reunido, o CPC/2015 emprega féormula imperativa, prevendo que
0s processos serdo reunidos para decisao conjunta. Enfim, ndo se trata de decisdo discricionaria,
de mera conveniéncia judicial.

Sobre as consequéncias da falta de reunido, nos casos em que ela se impunha (se impde), vide
os comentarios ao art. 58, a seguir.

VII. Conhecimento de oficio ou a requerimento da parte

O conhecimento da conexdo, e tambeém da relagdo de prejudicialidade, continua podendo se
dar a requerimento da parte ou de oficio, tal como consignava o art. 105 do CPC/1973. E o que
se extrai do art. 337, inciso VIII e § 5°, do CPC/2015.

O fato de a conexdo e a prejudicialidade serem cognosciveis de oficio e a qualquer tempo
denota tratar-se de matérias nao sujeitas a preclusao. Portanto, se ndo arguida em contestacgdo, a
conexao ou a prejudicialidade ainda podera ser alegada pela parte interessada por simples peti-
¢do, independentemente do estdgio em que o processo se encontre — devendo-se atentar, todavia,
para a ressalva do § 1°, parte final, do art. 55.

VIII. Descabimento da reuniio quando uma das causas ja tiver sido julgada

O § 1°, parte final, do art. 55 positiva o entendimento consignado na Stimula n°® 235 do STJ.
Estabelece que, se um dos processos conexos ja houver sido sentenciado quando da instauracao
do outro, serd inviavel/descabida a sua reunido. Afinal, ndo haverad mais como julga-los conjun-
tamente. Isso vale também para processos entre os quais haja relagdo de prejudicialidade.
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Da mesma forma, admitido (conforme os arts. 332, 343, § 2°, 354, paragrafo unico, e 356 do
CPC/2015) o julgamento fracionado do feito, ndo caberd a reunido dos processos quando um
deles ja tiver sido decidido na parte que implica a conexdo ou que, em principio, gerava o risco
de conflito ou contradigao.

IX. Impossibilidade de reunidao dos processos perante o juizo prevento se, para tanto, for
necessario modificar competéncia absoluta

Conforme o art. 54, ndo sera possivel reunir processos por motivo de conexao ou prejudicia-
lidade perante o juizo prevento se ele for absolutamente incompetente para a acdo conexa ou
prejudicial/prejudicada.

Isso ndo significa que, na referida hipdtese, os processos possam ou devam ser reunidos peran-
te o outro juizo — ndo prevento (art. 58). Mesmo que este ndo seja absolutamente incompetente
para a outra causa, ndo cabera a reunido. Os processos permanecerdao tramitando em juizos di-
versos e, assim, nao poderdo ser julgados conjuntamente. Porém, presentes as condi¢des do art.
313, inciso V, alinea a, cabera a solug¢ao de suspensao de processo por motivo de prejudicialidade
externa (item III dos comentarios ao art. 54).

Em suma, a reunido de acdes conexas ou entre as quais haja relagdo de prejudicialidade
apenas tem cabimento — quando presentes as condigoes necessdrias — perante o juizo prevento.
A regra do art. 58 nao pode ser relevada como forma de viabilizar a reunidao de processos.

X. Descabimento de julgamento conjunto nos casos dos incisos I e II do § 2°

Uma vez que em execugdo ndo se procede a julgamento de mérito, a reunido nas hipdteses dos
incisos I e I do § 2° ndo se dard para que possa haver a decisdo conjunta das causas. Determina-
-se a reunido para que se tenha ambiente mais favoravel ao bom tratamento dos feitos — possibi-
litando-se, em tese, o seu processamento mais rapido e econdmico e, além disso, evitando-se que
neles se obtenham resultados contraditorios ou conflitantes.

Claro, porém, que as oposicdes que venham a ser formuladas em face das execugdes reunidas serdo,
em regra, julgadas conjuntamente (com a ressalva do § 1°, parte final). Da mesma forma, a agao de co-
nhecimento relativa ao titulo executivo devera, em principio (com aquela mesma ressalva), ser julgada
em conjunto com outras medidas de que o executado venha a se valer para a ele (o titulo) se opor.

XI. Reuniao de processos em fases distintas

O CPC/2015 nao positiva o entendimento jurisprudencial segundo o qual a reunido dos pro-
cessos sera inviavel quando, ainda que tramitando na mesma instancia, estiverem eles em fases
distintas. O § 1°, parte final, do art. 55 deixa claro que apenas quando um dos processos ja tiver
sido sentenciado € que ndo serd possivel a reunido.

Assim, o fato de os processos estarem em fases diversas ndo se presta, segundo os estritos
termos da lei, como impedimento para a sua reunido. O CPC/2015 coloca os beneficios do julga-
mento conjunto em primeiro plano — nao servindo, a priori, a alegagao de possiveis atrasos em
um deles como motivo para obstar a reunido.

XII. Sumulas
Descabimento da reunido de processos quando um deles ja foi sentenciado

“A conexao nao determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado” (Stmula n°
235 do STJ).

Prevencio para acdes conexas de interesse de menor

“A competéncia para processar ¢ julgar as acdes conexas de interesse de menor €, em principio,
do foro do domicilio do detentor de sua guarda” (Stmula n°® 383 do STJ).
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XIII. Julgados
Interpretaciao aberta do conceito de conexio
STJ

“Sao conexas duas ou mais a¢des quando lhes for comum o objeto (pedido) ou a causa de
pedir (art. 103 do CPC), ndo se exigindo perfeita identidade desses elementos, mas um liame
que possibilite a decisdo unificada” (3* T., Agravo no REsp n°® 753.638-DF, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, DJ de 12/12/2007).

TRF da 4" Regiao

“A conexao pressupoe a existéncia de causas que, embora nao sejam iguais, guardam entre
si algum vinculo, uma relacdo de afinidade, o que denota que o alcance da regra de conexao
tem sido alargado, de modo a se interpretar o vocabulo ‘comum’, contido no texto legal, como
uma indicacao do legislador de que, para caracterizar a conexao, seria desnecessaria a identi-
dade total dos elementos da acdo, bastando tdo somente uma identidade parcial” (3* T., Al n°
502036839.2013.404.0000, Rel. Des. Nicolau Konkel Junior, DJe de 27/2/2014).

TRF da 3" Regiao

“I - Consoante o disposto no art. 103, do Cédigo de Processo Civil, ‘reputam-se conexas duas
ou mais ag¢des, quando lhes for comum o objeto ou a causa de pedir’. II - Para o reconhecimento
da conexdo, cujos objetivos sdo, dentre outros, a economia processual e a vedacdo de decisdes
contraditdrias, ndo se exige que o objeto ou a causa de pedir sejam absolutamente idénticos, bas-
tando a coincidéncia de apenas alguns elementos” (6* T., Al n° 0021031-13.2007.4.03.0000, Rel.
Des. Regina Costa, DJU de 18/3/2008, p. 511).

TJSP

“[...] a razdo do reconhecimento da conexidade e da aplicagdo do artigo 105 do CPC esta
na existéncia do risco de decisdes contraditorias, e exatamente por isso muitas vezes a simples
coincidéncia de causa de pedir remota pode ensejar a iniciativa da reunido dos processos, por
causa do risco de virem a ser julgadas separadamente e alcancarem solu¢des que podem se mos-
trar incompativeis [...] De outra parte, impde-se observar que o artigo 105 do CPC confere ao
juiz o poder de decidir a respeito da conveniéncia e oportunidade da reunido das causas, sempre
levando em conta a preocupacdo de evitar decisdes logicamente contraditorias [...] Em ambas
as agdes a causa de pedir remota ¢ justamente o mesmo contrato, o que permite reconhecer a
existéncia de conexdo parcial entre as demandas, de onde decorrem consequéncias. Entre os
elementos dessas agdes, portanto, ha parcial coincidéncia de causa de pedir remota, cumprindo
entdo perquirir se existe justificativa para a providéncia do artigo 105 do CPC. Embora néo haja
total coincidéncia entre as causas de pedir, a verdade ¢ que se mostra inegavel o relacionamento
entre as acoes, de modo a justificar a reunido dos processos” (31* Camara de Direito Privado, Al
n°® 222741467.2014.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Rigolin, j. em 24/2/2015).

TJPR

“A conexao exige somente a identidade da causa de pedir remota ou, segundo a teoria mate-
rialista, que a mesma relacao juridica de direito material seja discutida em mais de um processo,
o que ocorre na hipotese da acdo de busca e apreensdo e da agao declaratoria de revisao de con-
trato cumulada com pedido de depdsito das parcelas contratuais” (Extinto TAPR, 5* C. C., Al n°
121.871-1, Rel. Juiz Albino Jacomel Guerios, DJ de 2/10/1998).
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“Conexao” por prejudicialidade
STJ

“1. Constatada a conexao entre a acao de execucao fiscal e a acdo anulatoria de débito fiscal,
¢ conveniente a reunido dos processos para julgamento simultaneo, evitando-se, assim, decisdes
conflitantes. 2. O instituto da conexao provém da necessidade de seguranca juridica, bem como
da aplicagdo do principio da economia processual. A sua ado¢do tem a vantagem de impedir deci-
soes conflitantes entre agdes que contenham algum(ns) elemento(s) similar(es). Isso sem contar
na economia processual que gera, pois evita que varios juizes julguem concomitantemente causas
semelhantes. Existindo — ainda que remotamente — a possibilidade de serem proferidas decisdes
conflitantes, ou havendo alguma semelhanca entre duas demandas, é conveniente que as acoes
sejam reunidas para fins de prolagdo de apenas uma sentenca (Recurso Especial n°® 100.435-SP,
Rel. Min. Adhemar Maciel, DJ de 1°/12/1997). 3. Agravo regimental improvido” (1* T., Agravo
no REsp n°® 121.438-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de 25/11/2002).

TRF da 4" Regiao

“E possivel a conexdo entre a agdo anulatoria e a execugdo fiscal, em virtude da relagdo de
prejudicialidade existente entre tais demandas, recomendando-se o simultaneus processos” (1*
S., CC n° 0007342-25.2014.404.0000, Rel. Des. Jorge Antonio Maurique, DJe de 21/1/2015).

TRF da 3" Regiao

“Via de regra, a agdo anulatéria mantém relagcdo de prejudicialidade com a execucdo fiscal,
posto que, se a impugnacgao vier a ser acolhida, o titulo executivo que embasa a execucao restara
desconstituido, razao pela qual tais feitos poderiam ser reunidos por for¢ca da conexdo. Por outro
lado, a reunido ndo pode provocar a mudanga de competéncia absoluta, ja que a conexdo apenas
prorroga a competéncia relativa, a fim de se evitarem decisdes contraditorias. Tratando-se de
Vara Especializada em Execucdo Fiscal, cuja competéncia, determinada em razao da matéria, ¢
de natureza absoluta, as a¢gdes (anulatéria e execugao fiscal) devem correr em separado. Prece-
dentes da 2* Secao deste Tribunal. Conflito negativo de competéncia julgado procedente” (2 S.,
CCn°0101558-20.2005.4.03.0000, Rel. Des. Marli Ferreira, DJe de 7/10/2010).

TJSP

“Acao revisional e busca e apreensiao que possuem por objeto o mesmo contrato, verificando-
-se a conexao e prejudicialidade externa a recomendar o julgamento conjunto” (12* Camara
Extraordinaria de Direito Privado, AC n° 0005902-69.2012.8.26.0306, Rel. Des. Maria Lucia
Pizzotti, j. em 20/3/2015).

TJPR

“l. Se a acdo de conhecimento visa a desconstitui¢ao de titulo executivo extrajudicial, ¢ pos-
sivel que a decisdo proferida naquela venha a comprometer os atos executivos, o que, por razdes
de celeridade e economia processual, justifica o reconhecimento da conexao e a reunido dos pro-
cessos” (15 C. C., AI n° 1.160.954-4, Rel. Des. Jucimar Novochadlo, j. 12/2/2014).

Sobre a reuniio de execucoes para processamento conjunto
STJ

“- Sdo conexas duas ou mais acdes quando lhes for comum o objeto (pedido) ou a causa de
pedir (art. 103 do CPC), ndo se exigindo perfeita identidade desses elementos, mas um liame que
possibilite a decisdao unificada. - As execugdes foram ajuizadas em fung¢do do ndo cumprimento
do avencado pelo ora agravado. O fato gerador do direito, em tese, do ora agravante e os funda-
mentos juridicos por ele apresentados sao os mesmos das demais agdes. Os pedidos sao diversos,
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mas, com efeito, ha identidade entre as causas de pedir” (3" T., Agravo no REsp n°® 753.638-DF,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 12/12/2007, p. 415).

TRF da 4" Regiao

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. PREVENCAO. INEXISTENCIA
DE CONEXAO. EXECUCOES FISCAIS DIVERSAS. RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA.
PEDIDO AUTONOMO. 1. Para que ocorra a prevencao, de acordo com o art. 106 do CPC, ¢
necessario que as causas sejam conexas. A causa de pedir de uma execugao ¢ o titulo executivo
e, no caso dos autos, as certiddes de divida ativa sdo diversas. O objeto das execucdes também
ndo ¢ comum, visto que ndo ha noticia de multiplicidade de penhoras sobre o mesmo bem” (2 T.,
Al n°®5022504-09.2013.404.0000, Rel. Des. Romulo Pizzolatti, DJe de 30/9/2013, grifo nosso).

TRF da 3" Regiao

“Ha conexao entre execucoes ajuizadas pela Unido em face do mesmo devedor e embasadas
no mesmo titulo executivo, qual seja acordao proferido pelo Tribunal de Contas da Uniao” (2% S.,
CCn°0015653-03.2012.4.03.0000, Rel. Des. Alda Basto, DJe de 18/12/2012).

TJSP

“CONEXAO - Execucio de titulo extrajudicial - Notas promissérias - Execugdo promovida
contra o avalista - Existéncia de outra execugao fundada nos mesmos titulos, proposta contra o
devedor originario, em separado e em curso paralelamente em outra Vara - Conexao caracteriza-
da - Identidade da causa de pedir das mesmas, configurada - Irrelevancia quanto a nao terem as
execucdes identidade de partes - Reunido das execucdes determinada” (23* Camara de Direito
Privado, AC n°® 0074086-45.2000.8.26.0000, Rel. Des. Osé¢as Davi Viana, j. em 16/8/2006).

TJPR

“A conexdo, conforme previsdo legal, decorre da identidade do pedido ou da causa de pe-
dir. No presente caso, ainda que se considere o fato de haver duas execugdes contra 0 mesmo
devedor, os titulos sdo independentes, ndo havendo conexdo” (Extinto TAPR, 8* C. C., AC n°
263.260-0, Rel. Des. Paulo Roberto Vasconcelos, DJ de 1°/10/2004, grifo nosso).

Conexao parcial
STJ

“3.2. In casu, ha identidade parcial entre os pedidos formulados no presente mandamus e
aqueles formulados no MS 0009766-71.2012.4.03.6100, em tramite perante a 4* Vara Federal
Civel da Subsec¢ao Judiciaria de Sao Paulo. 3.3. Diante da identidade parcial em relacao a dois
dos fundamentos (prescri¢ao da pretensdo punitiva disciplinar e cerceamento do direito de defesa
ante a auséncia de intimacdo para apresentacdo de quesitos periciais complementares e acerca
das conclusdes da junta médica), observa-se a existéncia de conexao, que ¢ espécie de litispen-
déncia parcial, e enseja a reunido dos processos, na forma do art. 105 do CPC, de modo a evitar
o risco de decisdes inconciliaveis” (1* Se¢dao, MS n° 19.348-DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 3/3/2016).

TRF da 4" Regiao

“PROCESSUAL CIVIL. MILITAR. CONEXAO. REUNIAO DOS FEITOS. PROVA PERI-
CIAL. 1. Hipotese em que, em sendo parcial a identidade da causa de pedir, a conexdo deve ser
reconhecida e os feitos reunidos, em prestigio aos principios da economia e celeridade proces-
suais. 2. A mesma prova pericial vai definir se o autor esta ou nao incapaz para o servi¢o militar
e, conforme a conclusao, se existe possibilidade de cura, o que possibilitara a correta apreciagao
das duas demandas” (4* Turma, Al n° 5008649-65.2010.404.0000, Rel. Des. Marga Inge Barth
Tessler, j. em 16/3/2011).
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TRF da 3" Regiao

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DO AUTO DE INFRACAO E DA PENA-
LIDADE. AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE DEFESA NO PROCESSO ADMINISTRATI-
VO. [...] Haveria, em principio, convergéncia parcial das postula¢des versadas na ac¢do originaria
e em outros processos, qual seja, a pretensa nulidade do mesmo processo administrativo. Ante o
reconhecimento da conexao parcial, deve ficar suspensa a eficacia do referido Auto de Infracao
e da penalidade de cancelamento de atividades da agravada, como ocorreu nos outros processos

anteriormente referidos. Agravo de instrumento a que se nega provimento” (4* Turma, Al n°
0000259-58-2009.4.03.0000, Rel. Des. Marli Ferreira, DJF de 3/10/2014).

TJSP

“ACAO DE REPARACAO DE DANOS. ACIDENTE DE TRANSITO. NOTICIA DA PEN-
DENCIA DE OUTRO PROCESSO A RESPEITO DO MESMO FATO, ENVOLVENDO AUTO-
RES DISTINTOS. CONEXAO PARCIAL ENTRE AS ACOES. AUTORIZACAO LEGAL PARA
REUNIAO DOS PROCESSOS, A DEPENDER DA VERIFICACAO DA CONVENIENCIA NO
CASO CONCRETO. AGRAVO PROVIDO. Pendem de julgamento agdes de indenizagdo que
decorrem do mesmo acidente, ajuizadas em face da mesma ré, com autores distintos. Inegéavel
a conexao parcial, dada a coincidéncia parcial de causa de pedir, o que autoriza a reunido dos
processos para processamento simultaneo (artigo 105 do CPC)” (31* Camara de Direito Privado,
Al n®°0151890-06.2011.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Rigolin, DJe de 7/9/2011).

TJPR

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — REINTEGRACAO DE POSSE — CONEXAO COM
ACAO DE REPARACAO DE DANOS — DESPACHO QUE DETERMINOU A REUNIAO DOS
PROCESSOS PARA INSTRUCAO CONJUNTA E JULGAMENTO SIMULTANEO — ECONO-
MIA PROCESSUAL — POSSIBILIDADE DE DECISOES CONTRADITORIAS — RECURSO
DESPROVIDO. Havendo coincidéncia parcial dos elementos da causa de pedir, caracteriza-se a
conexao, cujo objetivo ¢ a economia processual e a vedagdo de decisdes contraditorias. Assim,
as acoes propostas em separado devem ser reunidas, com o julgamento simultaneo” (10* Camara
Civel, AI n°® 314.244-7, Rel. Des. Luiz Lopes, DJ de 2/12/2005).

Possibilidade de conhecer da conexdo de oficio
STJ

“A conexao ¢ causa de modificacdo de competéncia, ndo um critério de fixacdo de compe-
téncia. Envolve, pois, matéria de ordem publica, examinavel de oficio, nos moldes da autoriza-
cdo legal contida no art. 301, § 4°” (1* S., CC n° 25.735-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ de
7/4/2000, p. 114).

TRF da 4" Regiao

“1. Reconhece-se a conexao entre a acdo anulatoria do débito e a execugao fiscal, uma vez que
a acdo anulatoéria possui a mesma natureza de agdo de embargos do devedor. 2. A competéncia
para o julgamento de a¢do ordindria anulatdria de débito ¢ relativa, ao contrario da competéncia
para o julgamento de execucdo fiscal, que ¢ absoluta. 3. Embora a competéncia do juizo a quo
para o julgamento da anulatoria seja relativa, o art. 102 do CPC permite a sua modificagdo pela
conexdo ou continéncia. Nesse caso, o juiz pode, de oficio ou a requerimento de qualquer das
partes, ordenar a reunido das agdes propostas em separado, a fim de que sejam decididas simul-
taneamente (art. 105 do CPC)” (1* T., AC n°® 5031838-73.2014.404.7100, Rel. Des. Joel Ilan
Paciornik, DJe de 20/11/2014).
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TRF da 3" Regiao

“I. Em regra, quando houver conexdo entre a¢des, na forma do art. 105, do CPC, seré feita
a reunido das ac¢oes, de oficio ou a requerimento, com o fito do julgamento em conjunto, evi-
tando decisdes discrepantes. II. Essa mesma ratio estd implicita no art. 253, I, do CPC. III.
Todavia, em alguns casos, ndo havera interesse processual na reunido dos feitos, como na hi-
potese em comento, pois julgado o anterior processo, ndo mais serd possivel o julgamento si-
multaneo (STJ, Sumula 235). IV. Conflito de competéncia julgado improcedente” (2* S., CC n°
003750853.2003.4.03.0000, Rel. Des. Alda Basto, DJe de 17/9/2009).

TJSP

“A conexao existente entre a acdo de reintegracdo de posse e a revisional, dada a parcial coin-
cidéncia de causa de pedir e, sobretudo, em face do risco de contradicao logica entre as decisoes,
enseja a reunido dos processos perante o Juizo prevento, nos termos dos artigos 105 e 106 do
Codigo de Processo Civil. O fato de a matéria ter sido ventilada por meio de excecdo de incom-
peténcia ¢ irrelevante, por ser inerente ao ambito de conhecimento de oficio” (31* Camara de
Direito Privado, AI n® 2034375-71.2015.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Rigolin, j. em 17/3/2015).

TJPR

“Por forga de disposi¢ao expressa do art. 105 do CPC, possivel o reconhecimento da conexao
até mesmo de oficio, razdo pela qual o fato de ter sido determinada a reunido dos feitos no Juizo
prevento para julgamento simultineo e nao a prejudicialidade externa, como os recorrentes ha-
viam pleiteado, ndo torna a decisdo agravada extra petita” (18* C. C., Al n® 985.015-3, Rel. Des.
Luiz Espindola, DJ de 19/2/2014).

Conexao e preclusao
STJ

“Conquanto nao seja a excecao de incompeténcia o instrumento habil para suscitar a ocor-
réncia de conexao, referida matéria pode ser decidida até mesmo de oficio, devendo-se afastar o
rigorismo do pleito de declaragdo de impossibilidade juridica do pedido” (4* T., Agravo no Al n°
654.809-SP, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ de 11/4/2005, p. 323).

TRF da 4* Regiao

“Contudo, tenho que prospera a alegagdo do agravante, no sentido de que, ainda que se en-
tenda que os referidos embargos seriam ‘mera peti¢ao’ protocolada nos autos da execucao fiscal,
ainda assim, o juizo a quo deve se pronunciar a respeito da matéria de ordem publica trazida aos
autos na ocasido, consubstanciada na alegacdo de existéncia de conexdo existente entre a Agao
Anulatoria 50028267320124047200, em tramite na 6* Vara Federal Ambiental de Florianopo-
lis, e a posterior Execug¢do Fiscal, ora em discussao, por se tratar de matéria de ordem publica,
mormente em face da competéncia funcional absoluta do Juizo das Execugdes Fiscais™ (3* T.,
Al n° 5026106-08.2013.404.0000, Rel. Des. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJe de
7/11/2013).

TRF da 3" Regiao

“Os institutos da conexao e da continéncia podem ser conhecidos a qualquer tempo e ex officio,
bem como por meio de alegagao do réu, normalmente em sede de contestacdo, € nao por meio
de excec¢do de incompeténcia” (3* T., Al n°® 0028775-20.2011.4.03.0000, Rel. Juiz Convocado
Carlos Delgado, DJe de 26/3/2015).
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TJSP

“A conexd@o ¢ uma das formas de modificacdo de competéncia e, nos termos do artigo 103 do
Cddigo de Processo Civil, se caracteriza quando diferentes agdes possuem objeto ou causa de pedir
coincidente. Por ocasido da conexdo, as acodes ajuizadas em separado serdao reunidas, por meio do
apensamento de seus autos, para que sejam decididas simultaneamente, em uma mesma sentenga,
assegurando a harmonia das decisdes e evitando o risco de solu¢des controversas. Por determina-
cdo legal, a reunido das agdes em caso de conexdo pode ser determinada pelo juiz, de oficio, ou
a requerimento da parte [...] Sendo passivel de cogni¢ao ex officio, plenamente razoavel que seja
admitida a argui¢ao de conexao pela via da exce¢do de incompeténcia, embora o meio determina-
do pelo ordenamento processual seja em preliminar de contestagdo. Pelo mesmo motivo, também
deve ser admitida sua alegacdo a qualquer tempo, dentro ou ndo do prazo de defesa” (25* Camara
de Direito Privado, Al n® 2039995-35.2013.8.26.0000, Rel. Des. Hugo Crepaldi, j. em 5/12/2013).

TJPR

“A conexao ¢ matéria de ordem publica e seu descumprimento gera nulidade do processo, de-
vendo ser declarada de oficio pelo magistrado, a qualquer momento, nao estando sujeita a preclu-
sdao ou ao veredicto de recurso de agravo de instrumento anterior” (18* C. C., AC n° 388.6002/01,
Rel. Des. Abraham Lincoln Calixto, DJ de 6/7/2007).

Art. 56 - Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais agdes quando houver
identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por
ser mais amplo, abrange o das demais.

A regra do art. 56 do CPC/2015 repete a do art. 104 do CPC/1973 com alteracdes redacionais
pontuais que nao alteram o seu contetdo.

I. Pedidos mais abrangentes e continéncia

Hé relacdo de continéncia entre duas agdes quando elas possuem as mesmas partes € a mesma
causa de pedir, mas o objeto de uma ¢ mais amplo do que o da outra. Por exemplo: a parte aju-
iza acdo para pedir, sob a alegacdo de inadimplemento contratual, a desconstitui¢do do negdcio
juridico e a condenagdo do réu ao pagamento de multa. Se, em outra acdo, a mesma parte, com
base na mesma alega¢do de inadimplemento, limita-se a pedir a condenagao do mesmo réu ao
pagamento da multa contratual, havera continéncia. A demanda formulada no segundo processo
estard abrangida pelas demandas cumuladas no primeiro processo.

Nao se verificara relacdo de continéncia entre duas ou mais demandas quando forem idénticas
as suas partes e causa de pedir, residindo sua diferenca apenas no aspecto quantitativo do bem da
vida pretendido. Assim, v.g., se, em uma acdo, a parte “x” pede, com base em determinado fato,
a condenacdo da parte “y” ao pagamento de 100, ndo podera ela, em uma segunda ag¢ao, pedir,
com base no mesmo fato, a condenac¢do de “y” ao pagamento de 1.000. Nao tendo havido a in-
clusdo de novas causas de pedir (i.e., a alegacao de novos fatos que justifiquem a nova pretensao
condenatodria) na segunda agao, esta ndo podera ter seu mérito julgado — por falta de interesse
de agir (a parte ja terd exercido o pedido de tutela jurisdicional para exatamente aquela mesma
situacdo carente de tutela, ndo sendo mais necessaria) ou mesmo inépcia da inicial (art. 300, §
1°, incisos I e III). Essas conclusdes foram obtidas em debate com Eduardo Talamini, coautor da
presente obra.
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II. Causas de pedir mais abrangentes e continéncia

Ha continéncia entre duas ou mais agdes também quando se verifica identidade quanto ao seu
pedido e partes, mas em uma delas as causas de pedir (remotas) sdo mais amplas, abrangentes
da(s) deduzida(s) na(s) outra(s).

Assim, suponha-se, por exemplo, que, em uma primeira acdo, a parte “x” formula um so

(Y3}

pedido em face da parte “y” com base em mais de uma causa de pedir. Se, em outra acdo,

formular o mesmo pedido contra “y” com base apenas em uma ou algumas das causas de pedir

formuladas na acdo anterior, havera continéncia. As demandas cumuladas na primeira acdo (con-
b

tinente) compreenderdo a(s) formulada(s) na segunda (contida).

66 2

II1. Maior extensiio subjetiva e continéncia

Ademais, uma “a¢do” podera conter outra por ser mais extensa em relagdo aos seus elementos
subjetivos.

€C, 9

Imagine-se, por exemplo, que a parte “x” ajuiza acdo contra a parte “y” formulando pedido

€6,

com base em determinada causa de pedir. Suponha-se que, em seguida, a mesma parte “x” ajuiza,

[ 66,9

em foro diverso, outra acao, dessa vez contra “y” e “z

e, (1))

Se, na segunda agao, “x” tiver proposto contra “y” a mesma demanda formulada na a¢dao an-
terior (mesmo pedido e mesma causa de pedir), havera relacdo de continéncia — sejam o pedido
e a causa de pedlr da demanda proposta contra “z” idénticos ou ndo aos deduzidos na demanda
em face de “y”

Ressalve-se, porém, que, se, no caso do referido exemplo, verificar-se que “z” deve ser de-
mandado no primeiro processo, na condi¢do de litisconsorte necessario de “y”, havera litispen-
déncia integral a inviabilizar de todo o prosseguimento do segundo processo. Devera ser regu-
larizado o polo passivo do primeiro processo, sob pena de sua extingao — ficando eventual novo
ajuizamento sujeito ao disposto no art. 286, inciso II (no CPC/1973, art. 253, inciso II).

IV. Elementos objetivos e subjetivos mais amplos e continéncia

Uma agao pode conter outra por ser-lhe mais abrangente, simultaneamente, em cada um dos
seus elementos, objetivos e subjetivos. Ou seja, pode ter, a um s6 tempo, pedido e causa de pedir
mais amplos e, ainda, mais sujeitos em um dos polos processuais ou em ambos. Por exemplo,
pense-se, de um lado, em uma agdo da parte “x” contra “y” em que o pedido ¢ e a causa de
pedir € “a”; e, de outro, uma agao de “x” contra “y” e em que sao formulados contra ambos
0s réus o0s pedldos “1” e “i1”, fundados respectivamente em “a + b” e “c + d”.

‘C 2

(Y1) (1)) (13 ’9

V. Inexisténcia de “continéncia parcial”

Imagine-se que em uma ag¢ao “A”, entre as partes “1” e “2”, sejam formulados dois pedidos,
“x” e “y”, com base em uma s6 causa de pedir, “i”, e que, em uma acdo “B”, com as mesmas
“1” e em outra,

partes, seja formulado apenas o pedido “x” fundado na causa de pedir “i

“ 2

Nessa hipotese, ndo haverd continéncia. Isso porque cada agdo contemplara uma demanda
ue ndo estara abrangida pela outra (a demanda com pedido “y”, cumulada na acdo “A”, ndo faz

9
parte da acao “B”; a demanda com causa de pedir “ii”, da agao “B”, ndo faz parte da agao “A”).

Nao cabe falar em “continéncia parcial”. Tecnicamente, o que se verifica entre as agdes, na
situagdo imaginada, ¢ apenas litispendéncia parcial, a impedir, no ambito do processo posterior-
mente instaurado, o julgamento do mérito da demanda repetida; e conexdo entre as demandas
nao afetadas pela litispendéncia.
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As acdes deverdo, portanto, ser reunidas, pelo critério da prevenc¢do, conforme os arts. 55, 58 e
59. Ao juizo prevento cabera declarar a litispendéncia parcial e julgar as demandas remanescentes.

VI. Continéncia e litispendéncia

A continéncia gera, sempre, situagao de litispendéncia. A demanda repetida jamais podera ser
julgada no mérito. O tratamento a ser dado variard conforme a agdo continente tenha sido ajuiza-
da antes ou depois da acdo contida. Aplica-se o art. 57 (adiante comentado).

VII. O instituto da continéncia nio pode servir como instrumento para contornar a regra
do art. 286, inciso II, do CPC/2015

O art. 286, inciso II, do CPC/2015 (correspondente ao art. 253, inciso II, do CPC/1973)
prescreve que: “Serdo distribuidas por dependéncia as causas de qualquer natureza [...] quando,
tendo sido extinto o processo sem resolucao de mérito, for reiterado o pedido, ainda que em litis-
consdrcio com outros autores ou que sejam parcialmente alterados os réus da demanda”.

Nao se pode admitir (sob pena de burla ao principio do juiz natural) que o instituto da conti-
néncia seja utilizado para contornar a referida regra. Assim, a parte ndo pode, por exemplo, ajuizar
uma a¢do mais ampla do que outra, anterior, em foro diverso, para depois desistir desta, esperando,
com iss0, que o processo seja mantido no local do novo ajuizamento — diverso do da agdo anterior.

VIII. Julgados
Continéncia e litispendéncia
STJ

“1. A litispendéncia ocorre quando forem propostas agdes com as mesmas partes litigantes,
o mesmo pedido e a mesma causa de pedir, consoante dispoe o art. 301, § 1°, do CPC. 2. A ratio
essendi da litispendéncia visa a que a parte ndo promova duas demandas visando ao mesmo
resultado, o que, frise-se, em regra, ocorre quando o autor formula, em face do mesmo sujeito,
idéntico pedido, fundado na mesma causa de pedir. 3. In casu, héa identidade parcial dos pedidos,
porquanto o do segundo mandamus (declaragdo de isencdo da COFINS e compensacao) ¢ mais
abrangente que o do primeiro (declaracdo de isencdo da COFINS), o que configura a continéncia,
que ¢ espécie de litispendéncia parcial” (1* T., REsp n® 953.034-PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
29/6/2009).

TRF da 4" Regiao

“A caracterizac¢do da litispendéncia exige que as agdes sejam idénticas, ou seja, que tenham as
mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido, além de estarem em curso, sem deci-
sdo definitiva. A continéncia, por sua vez, gera litispendéncia parcial, na medida em que o pedido
e a causa de pedir de um dos feitos estao abarcados em outra demanda, mais abrangente” (3* T.,
AC n° 5012496-86.2013.404.7205, Rel. Des. Fernando Quadros da Silva, DJe de 16/4/2015).

TRF da 3" Regiao

“A situacdo dos autos se enquadra na hipotese de continéncia, posto que, embora as partes e a
causa de pedir sejam as mesmas, os pedidos ndo sdo idénticos, ja que o do mandado de seguran-
ca ¢ mais abrangente. Todavia, o pedido deste processo estd abarcado naquela outra agdo, o que
gera a litispendéncia parcial entre as a¢des” (1* T., AC n° 0023911-45.2006.4.03.6100, Rel. Des.
Vesna Kolmar, DJe de 8/8/2009).
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TJSP

“Extin¢do do processo sem julgamento do mérito devido ao reconhecimento de litispen-
déncia - Identidade de partes e causa de pedir, no entanto, quanto aos pedidos, apenas par-
cialmente coincidentes - Situagdo a caracterizar-se como litispendéncia parcial (continéncia) -
Sentenga reformada - Recurso parcialmente provido” (12* Camara de Direito Privado, AC n°
920385972.2009.8.26.0000, Rel. Des. Wanderley José Federighi, j. em 1°/12/2010).

TJPR

“Constatando-se que a ag¢do ordindria, além de inaugurar pedidos, também reproduz outros ja
deduzidos em demandas anteriores, o caso ndo ¢ de litispendéncia total, mas parcial (continén-
cia)” (5* C. C., AC n°® 1.126.626-7, Rel. Des. Leonel Cunha, DJ de 30/6/2014).

Art.57 - Quando houver continéncia e a agao continente tiver sido proposta
anteriormente, no processo relativo a acao contida seréd proferida sentenca
sem resolucdo de mérito, caso contrario, as acdes serdo necessariamente
reunidas.

I. Reuniao dos processos ou extin¢ao por litispendéncia

O art. 57 do CPC/2015 consagra entendimento desenvolvido pela doutrina e jurisprudéncia
em torno do art. 105 do CPC/1973, quando afirma que a solugdo de reunir os processos, em caso
de continéncia, apenas tera cabimento quando a a¢ao continente tiver sido ajuizada depois da
acdo contida. Na situacao inversa, sendo a agdo continente anterior, o processo a que se referir a
a¢ao contida devera ser extinto de plano sem julgamento de mérito, por motivo de litispendéncia
(art. 485, inciso V).

Observe-se, contudo, que, mesmo quando a agdo continente for posterior, depois de reunidos
0s processos, o juizo da causa ndo estara autorizado a julgar (no processo originado da acao con-
tinente) o mérito da demanda repetida — por motivo de litispendéncia parcial (art. 354, paragrafo
unico, c.c. art. 485, inciso V, do CPC/2015).

II. A hipdtese de inadmissdo de uma das demandas repetidas

Suponha-se que a agdo continente seja a anteriormente ajuizada e que ela venha a ser inadmi-
tida (com base no art. 354, pardgrafo tnico) na parte reprisada na agao contida. Nesse caso, nao
se deve aplicar a solu¢do de extinguir o processo da acao contida sem julgamento de mérito. Nao
havendo mais litispendéncia, o processo da acdo contida podera continuar tramitando no proprio
juizo em que instaurado — ou, se configurada conexao ou relacao de prejudicialidade com o pro-
cesso anterior (na sua parte nao afetada pela decisdo de inadmissao), ambos serdo reunidos no
juizo prevento.

Por outro lado, se a ac@o contida for a anteriormente ajuizada e ela vier a ser inadmitida por
algum motivo, extinguindo-se o respectivo processo sem julgamento de mérito, o processo da
acdo continente (posterior) prosseguird normalmente, sem que se possa continuar cogitando
de litispendéncia parcial. Se no momento da inadmissdo da a¢do contida os processos ainda
ndo tiverem sido reunidos, o processo da agdo continente sera mantido no mesmo juizo em que
instaurado.
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Ainda na hipdtese de a a¢do contida ser a anteriormente ajuizada: se a acdo continente (posterior)
for inadmitida na parte que trata da demanda repetida, cessara a litispendéncia (parcial) que existia, e
0s processos apenas deverdo ser reunidos no juizo prevento (se ja ndo o tiverem sido antes da referida
decisdo de inadmissao) se verificada conexao ou relagdo de prejudicialidade entre as acdes.

II1. Cogéncia das solu¢des previstas no art. 57

Segundo alguns, o art. 105 do CPC/1973 estabelecia a facultatividade da reunido dos proces-
sos, uma vez que afirmava, textualmente, a mera “possibilidade” de o juiz ordené-la.

O CPC/2015, por sua vez, deixa claro que as solugdes previstas em seu art. 57 ndo sdo faculta-
tivas, mas cogentes. As expressdes “serd proferida sentenca sem resolucdo de mérito” e “as agoes
serdo necessariamente reunidas” evidenciam a sua imperatividade. Nessa linha, as referidas so-
lucdes podem (devem) ser aplicadas ndo apenas a pedido da parte, mas também de oficio —e a
qualquer tempo. A questdo ndo esta sujeita a preclusao.

IV. Inviabilidade de reuniiio de processos

No entanto, a reunido do processo relativo a agao continente (posterior) ao processo relativo
a acdo contida eventualmente ndo serd possivel/cabivel. Isso acontecera quando, no momento do
ajuizamento da a¢do continente, a acdo contida ja tiver sido sentenciada (por analogia, art. 55,
§ 1°, parte final). Nao haverd, entdo, alternativa ao juizo da a¢do continente: devera ele proprio
reconhecer a ocorréncia da litispendéncia parcial (ou, se for o caso, da coisa julgada) e dar segui-
mento ao processo na parte em que ndo se verifica mera repeticdo da acdo contida.

[gualmente, ndo sera possivel, conforme o art. 54, reunir a agdo continente (posterior) a con-
tida se, para tanto, for necessario modificar competéncia absoluta. Ou seja, se o juizo da acao
contida (anterior) for absolutamente incompetente para as demandas formuladas na continente
ndo afetadas pela litispendéncia, a reunido de processos ndo tera cabimento. O juizo da acdo
continente declarard ele mesmo a litispendéncia parcial e dard seguimento ao feito quanto as
demandas ndo afetadas.

V. A especifica situagcio da acio continente posterior subjetivamente mais extensa

No item III dos comentérios ao art. 56, mencionou-se que uma acao podera conter outra, ante-
riormente ajuizada, por ser mais extensa em relagdo aos seus elementos subjetivos. Nesse caso,
ndo havera necessariamente relacdo de conexdo ou prejudicialidade entre as acdes. Na parte em
que nado coincidir com a acdo contida, a continente podera estar fundada em pedido e causa de
pedir préprios, diversos dos daquela, e, além disso, dizer respeito a relagdo juridica completa-
mente dissociada da que esta por tras da acdo contida.

Assim, ndo havendo relacdo de conexdo ou prejudicialidade, a reunido dos feitos serd des-
cabida. O juizo da acdo continente deverd reconhecer a existéncia de litispendéncia parcial, a
impedir o julgamento do mérito da demanda repetida, dando normal processamento ao restante do
feito — para julga-lo no mérito, se presentes as condi¢des necessarias para tanto.

Em suma, o que justifica a reunido de processos entre os quais haja relacdo de continéncia
(especificamente quando a agdo continente ¢ a posterior, hipdtese de que se trata neste item) € o
risco de prolagdo de decisdes conflitantes ou contraditérias. Esse risco ndo existird se ndo houver
relacdo de conexdo ou prejudicialidade entre as demandas ndo coincidentes das a¢des e o juizo
da continente reconhecer a litispendéncia parcial, observando os efeitos dai decorrentes.

VI. A Stimula n° 489 do STJ e a regra da imutabilidade da competéncia absoluta

A Sumula n°® 489 do STJ ndo conflita com a regra da imutabilidade da competéncia absoluta
(art. 54). O que determina o encaminhamento, para a Justica Federal, da a¢do ajuizada na Justica
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Estadual, por motivo de continéncia, ¢ o reconhecimento do interesse da Unido, entidade autar-
quica ou empresa publica federal na causa.

Havendo o interesse (juridico ou econdmico, na forma do art. 5°, pardgrafo unico, da Lei n°
9.469/1997) federal na causa, a remessa para a Justiga Federal sera cogente por for¢a do art. 109,
inciso I, da CF/1988. Na hipotese, pouco importara se a acdo ajuizada na Justica Estadual ¢ a
contida ou a continente, nem se € a anterior ou a posterior.

Assim, o juizo estadual ndo podera extinguir o processo relativo a acdo contida, caso seja
ele posterior ao processo relativo a a¢do continente, em tramite na Justi¢a Federal. Sendo abso-
lutamente competente para a causa, apenas o juizo federal podera ditar o seu resultado. Cabera
a ele extinguir o processo relativo a a¢do contida (posterior) e proceder ao julgamento da acdo
continente.

Observe-se que, para que o processo instaurado perante a Justica Estadual possa ser remetido
para a Justica Federal, é necessario que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal
venha a integra-lo voluntariamente (por exemplo, assisténcia) ou de forma provocada (por exem-
plo, litisconsorcio passivo necessario) segundo alguma das modalidades de intervengao previstas
no ordenamento.

Poderd acontecer de, reunidas as causas na Justica Federal, o juizo respectivo entender que
ndo existe o interesse federal em um dos processos ou em ambos (Sumula n° 150 do STJ). Na
primeira hipotese, os processos deverdo ser novamente separados — com a devolucao do processo
de competéncia estadual ao seu juizo de origem. Na segunda, deverao ser reunidos na Justiga
Estadual — no juizo de origem de uma das causas.

VII. O juizo competente para declarar a litispendéncia

Como se viu, a lei diz que, sendo posterior, o processo da acao contida sera extinto de plano, sem
julgamento de mérito, por motivo de litispendéncia. Ou seja, ndo haverd, de regra, modificagcdo
de competéncia, com reuniao dos processos.

Mas €8sa régra merece ressalva.

A declaragdo da litispendéncia ndo podera advir de juizo absoluta ou relativamente incompe-
tente para a acdo contida — abstraida, para a verificagdo da competéncia, a questdo da relagdo
de continéncia. Como os atos processuais em geral, ¢ providéncia que incumbe a juizo compe-
tente para a causa.

Assim, sendo incompetente para a a¢cdo contida, o juizo devera remeter o processo ao compe-
tente, para que este declare a litispendéncia e extinga o processo. Isso apenas ndo serd necessario
se, no momento de declarar a litispendéncia, ja tiver havido a prorroga¢do da competéncia do
juizo da acdo contida — especificamente em caso de (in)competéncia relativa.

Com efeito, identificada a litispendéncia, antes de declara-la, o juizo intimara as partes na for-
ma dos arts. 9° ¢ 10. Nessa oportunidade, se ja nao tiver havido a prorroga¢do de competéncia,
o réu podera, em tese, arguir a incompeténcia relativa. Reconhecida a incompeténcia, o processo
sera transferido ao juizo competente, a quem cabera declarar a litispendéncia.

O “juizo competente”, referido nos dois Ultimos pardgrafos, serd, em caso de incompeténcia
relativa, o da agdo continente. Aplica-se, por analogia, a regra de modificagcdo de competéncia
da parte final do art. 57 c.c. art. 58. Em caso de incompeténcia absoluta, ndo modificavel, serao
observadas as regras gerais de competéncia aplicaveis.
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VIII. Sumulas
Competéncia da Justica Federal para decidir sobre sua competéncia

Sumula n° 150 do STJ: “Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presencga, no processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas”.

Reunido de processos em tramite em “Justicas” diversas

Sumula n°® 489 do STJ: “Reconhecida a continéncia, devem ser reunidas na Justi¢a Federal as
acgoes civis publicas propostas nesta e na Justica Estadual”.

IX. Julgados
Descabimento da reunido por continéncia se um dos processos ja tiver sido julgado
STJ

“Nao ha reunido de a¢cdes em virtude da ocorréncia de continéncia se um dos processos ja tiver
sido julgado” (3* T., Agravo no AREsp n°® 422.477-MG, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva,
DJe de 30/10/2014).

TRF da 4" Regiao

“O fato de ainda ndo ter ocorrido o transito em julgado da sentenca proferida na a¢do ordina-
ria ndo afasta a aplicagdo do entendimento ja sumulado pelo STJ de que a possivel existéncia de
conexao ou continéncia nao determina a reunido dos processos, quando ja proferida a sentenca
num deles” (3* T., Al n° 0013979-60.2012.404.0000, Rel. Des. Fernando Quadros da Silva, DJe
de 14/3/2013).

TRF da 3" Regiao

“Continéncia. Em face da identidade parcial de pedidos, sendo um mais abrangente que o ou-
tro, configura-se a continéncia. Invidvel, porém, no presente caso concreto, a reunido dos feitos,
tendo em vista que ja julgado um deles, nos termos da Sumula 235 do STJ. 2. A nao reunido dos
feitos ndo impede, ao contrario, impde ao juizo a extingdo parcial da acdo declaratéria (causa
continente), na parte em que apresenta o mesmo pedido deduzido no mandado de seguranga
(causa contida)” (2* S., CC n° 0040417-92.2008.4.03.0000, Rel. Des. Lazarano Neto, DJe de
18/12/2008, p. 87).

TJSP

“Descabe a distribui¢do por prevengao por conexao ou continéncia, prevista no artigo 253 do
Codigo de Processo Civil, quando ha prolagdao de sentengca em uma das a¢des” (27* Camara de
Direito Privado, Al n® 2035564-21.2014.8.26.0000, Rel. Des. Gilberto Leme, j. em 8/4/2014).

TJPR

“Com efeito, ¢ cedico que a reunido de processos tem cabimento na hipdtese de restar configu-
rado o instituto da conex@o ou continéncia, nos termos do art. 103 e 104 do CPC, de modo que,
em verdade, quando ha duas ou mais agdes com o objeto ou causa de pedir comuns, a sua reuniao
¢ uma consequéncia dessa situacao processual. De fato tais institutos visam evitar a prolagao de
decisdes contraditorias, contribuindo, outrossim, para a celeridade e efetividade do provimento
judicial. Contudo, no presente caso, nao obstante poder se entender que estamos diante de caso
que se amolda ao conceito de continéncia entre feitos, nao se impde a reunido dos processos
junto ao juizo supostamente prevento, uma vez que, no momento da decisdo que reconheceu a
continéncia, ja tinha sido prolatada a sentenca de extin¢ao do feito na agdo revisional [...] Assim,
deve ser aplicada a Simula 235 do STJ, que, embora trate expressamente da conexdo, consoante
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reiterada jurisprudéncia, comporta aplicagdo também nas hipoteses de continéncia, de modo que, ja
tendo sido sentenciado um dos feitos, descabida a reunido dos processos” (16* C. C., Agravo no Al
n°® 1.004.351-9/01, Rel. Juiz Substituto Francisco Eduardo Gonzaga de Oliveira, DJ de 4/6/2013).

Art. 58 - A reunido das acdes propostas em separado far-se-4 no juizo
prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

I. Ressalva inicial: a regra da distribuicio por dependéncia prevista no art. 286 do
CPC/2015

De acordo com o art. 286 do CPC/2015 (que corresponde ao art. 253 do CPC/1973), serdo
distribuidas por dependéncia as agdes de qualquer natureza quando se relacionarem por conexao,
continéncia ou prejudicialidade com outra ja ajuizada (incisos I e I1I).

A distribuig¢do por dependéncia ndo tera cabimento, entretanto, se o juizo em que tramitar o
processo anterior for absolutamente incompetente para a nova a¢cdo. Da mesma forma, ndo ca-
bera distribuir a acdo por dependéncia se a causa anterior ja tiver sido julgada (conforme a regra
do § 1° do art. 55).

Observe-se, ademais, que, no momento da distribui¢cdo, ndo ¢ relevante saber se a acdo ante-
rior ¢ a contida ou a continente. Ainda que seja a continente, cabera a distribui¢ao por dependén-
cia. A diferenciagdo que o art. 57 faz para determinar se o caso ¢ de reunido ou nao de processos
nao se aplica no momento a que se refere o art. 286, mas apenas aos casos em que ndo houve
a distribuicao por dependéncia — por lapso ou porque ndo havia como realiza-la (por exemplo,
porque as agdes foram ajuizadas em foros diversos).

I1. Aplicabilidade do art. 58 aos casos de conexio, continéncia e prejudicialidade

O CPC/1973 nao esclarecia em qual juizo tinham de ser reunidos os processos relativos a
agOes entre as quais houvesse relagao de continéncia. Havia regra expressa apenas para o caso
de acdes conexas que tramitassem em separado (art. 106, que determinava sua reunido perante o
juizo prevento). Isso levava a divergéncias no ambito da doutrina e da jurisprudéncia, havendo,
por um lado, quem entendesse ser aplicavel o critério da prevenc¢do e, por outro, quem consi-
derasse que a reunido dos feitos sempre haveria de ser feita perante o juizo em que tivesse sido
ajuizada a acdo continente.

O art. 58 do CPC/2015 nao limita o seu comando aos casos de agdes conexas. Seu carater
genérico e sua propria posi¢ao no texto do Coédigo evidenciam que, também quando se tratar de
reunir agdes entre as quais haja relacdo de continéncia ou prejudicialidade, aplicar-se-4 o critério
da prevengao — observado o disposto no art. 54.

II1. As consequéncias da falta de reuniio de processos em caso de relacao de conexio ou
prejudicialidade

O Codigo de 2015, tal como fazia o CPC/1973, ndo especifica quais serdo as consequéncias da
falta de reunidao dos processos conexos ou entre os quais haja relacao de prejudicialidade — nos casos

em que for ela viavel. Infere-se, porém, que, sendo cogente a reunido (vide os comentarios ao art. 55),
a auséncia de sua realiza¢ao implicaré a nulidade absoluta dos julgamentos ocorridos separadamente.

O carater absoluto da nulidade ndo significa que sua decretacao devera ser sempre realizada.
Conforme os arts. 277 e 282, § 1°, nulidade nenhuma deve ser decretada na auséncia de prejuizo
(ou risco de prejuizo). Assim:
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1) enquanto um dos feitos ndo houver sido julgado, a reunido seré, em tese, possivel — se for o
caso, mediante a anulagdo da decisdo ja proferida no outro.

i1) se ambos os feitos ja tiverem sido decididos, a nulidade apenas devera ser decretada se ve-
rificada a existéncia de contradi¢ao ou conflito entre as decisdes proferidas e, além disso, houver
um concerto entre os 6rgados competentes para os recursos (arts. 67 e seguintes), no sentido de
devolver os feitos para um novo julgamento em primeiro grau — dessa vez pelo juizo prevento.

Ademais, ndo se pode descartar a possibilidade de reunido dos processos na propria instancia
recursal. Para tanto, os recursos evidentemente deverdo estar no mesmo tribunal e sera necessa-
rio observar o respectivo regimento, para que nao haja o atropelamento de normas competenciais
internas cogentes. Eventualmente, ao julgar os recursos, o tribunal se vera em condigdes de de-
cidir desde logo as causas, dando-lhes solu¢des harmdnicas sem precisar devolvé-las ao juizo de
primeiro grau.

IV. As consequéncias da falta de reuniio de processos em caso de continéncia

Conforme o art. 57, os feitos entre os quais haja relacdo de continéncia apenas deverdo ser
reunidos quando o continente for posterior. Na hipotese contraria, o juizo da agao contida devera
extinguir o processo desde logo por motivo de litispendéncia — e o processo da agdo continente
prosseguira normalmente.

Sendo caso de reunido, a falta de sua realizacdo poderd ensejar a decretagdo de nulidade — se
verificado prejuizo que a justifique. Diferenciam-se as seguintes situagoes:

a) A agdo contida ¢ julgada antes da continente.

Nesse caso, aplicar-se-ao as conclusdes expostas no item III, anteriormente. Isso porque, entre
a acao contida e a agcdo continente, na parte em que esta ndo repete aquela, existe relagdao de co-
nexao (ressalvado o exposto no item V dos comentarios ao art. 57). Uma vez anulada a decisao
da acdo contida, devera haver sua reunido com a acdo continente, para que as demandas conexas
sejam julgadas conjuntamente.

Se a agdo continente vier a ser julgada antes da decretagdao da nulidade da decisdo da acdo con-
tida pelo tribunal, aplicar-se-4 a solugao do item III, “ii”, anterior. Mas ndo cabera anular a deci-
sdo da demanda repetida (formulada na a¢do continente) se ela ndo tiver sido julgada no mérito
por litispendéncia ou qualquer outro motivo. O resultado esperado para ela ja tera sido obtido.

b) A acdo continente ¢ julgada antes da contida.
Também nesse caso se aplicardo as conclusdes do item III.

Mas nao se deverd decretar a nulidade da decisdo da demanda repetida (formulada na acao
continente) caso ela ndo seja de mérito. O resultado esperado para tal demanda ja terd sido atin-
gido. Ou seja, apenas a decisdo da demanda conexa a deduzida na acdo contida (i.e., a parcela do
processo nao afetada pela litispendéncia) é que devera ser anulada.

Alias, pelas mesmas razdes, ndo havera nulidade a ser decretada se o juizo da agdo continente
(posteriormente ajuizada) declarar ele proprio a litispendéncia parcial (a impedir o julgamento
do mérito da demanda repetida) e remeter o restante do feito ao juizo prevento.

V. Descabimento de agravo de instrumento contra a decisdo que nao reconhece a neces-
sidade de reunio dos processos

A decisdo que deixa de reconhecer a necessidade de reunido de processos relacionados por
conexao, continéncia ou prejudicialidade ndo estd sujeita a agravo de instrumento, conforme o
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art. 1.015. Ao apelar, a parte interessada podera tratar da questdo, pedindo o reconhecimento da
nulidade da sentenc¢a — se for o caso.

Como se trata de matéria de ordem publica, o tribunal competente para o recurso de apelagao,
nos limites da devolugao operada no plano horizontal, podera dela conhecer de oficio, anulando
os capitulos sentenciais que estejam eventualmente viciados (por conta do que alguns chamam
de “efeito translativo” da apelacdo, mas que nada mais ¢ do que consequéncia do efeito devolu-
tivo em sua dimensao vertical).

VI. Possivel conflito ou contradicdo entre coisas julgadas referentes a demandas relacio-
nadas por continéncia

Do julgamento em separado de acdes entre as quais haja relagdo de continéncia (mesmo quan-
do ndo seja caso de reunido) poderdo resultar coisas julgadas conflitantes ou contraditorias. Ou
seja, a mesma demanda podera ser decidida no mérito mais de uma vez e em sentidos diversos
por provimentos transitados em julgado.

Em principio, de acordo com a jurisprudéncia predominante, deverd ser observada a segunda
coisa julgada formada, por aplicagdo da regra geral de resolucdo de antinomias segundo a qual a
norma posterior prevalece sobre a anterior. O provimento acobertado pela segunda coisa julgada
existira e sera eficaz.

Mas a segunda coisa julgada formada sera rescindivel, por ofensa a coisa julgada anterior (art.
966, inciso IV) e/ou ao regramento de litispendéncia (art. 966, inciso V) — neste ultimo caso, es-
pecificamente se a segunda coisa julgada disser respeito a demanda repetida, ou seja, a demanda
posteriormente proposta, a qual nem sequer podia ter sido julgada no mérito.

Rescindida a coisa julgada posterior por sentenga transitada em julgado, havera a repristina-
¢do da primeira.

Note-se que existe a possibilidade de a coisa julgada referente a demanda repetida (i.e., a
segunda proposta) prevalecer: se se tratar da segunda coisa julgada formada (se e enquanto ela
nao for rescindida com fundamento no art. 966, inciso IV e/ou inciso V); ou se for a primeira
formada (e ndo vier a ser rescindida por violagdo ao regramento da litispendéncia) e a segunda
for desconstituida com fundamento no art. 966, inciso I'V.

VII. Conflito positivo de competéncia

O juizo prevento, de oficio ou a requerimento da parte, devera solicitar ao juizo diante do
qual houver sido ajuizada a agdo conexa, prejudicial/prejudicada ou continente que ela lhe seja
transferida. Caso o juizo a que dirigida a solicitacdo ndo a atenda, afirmando-se competente para
a causa que com ele se encontra (e eventualmente prevento também para a causa em tramite pe-
rante juizo solicitante), haverd conflito positivo de competéncia (art. 66, incisos I e III) — o qual
devera ser dirimido na forma dos arts. 951 e seguintes.

VIII. Conflito negativo de competéncia

Havera conflito negativo de competéncia quando um determinado juizo considerar que a cau-
sa que lhe foi distribuida cabe, por prevengao, a outro juizo, mas este entender que a prevencao
¢ justamente daquele (art. 66, incisos II e I1I).

IX. Julgados
Sobre a ocorréncia de nulidade em raziao do julgamento em separado de agdes conexas
STJ

“O principio processual da instrumentalidade das formas, também identificado pelo brocardo
pas de nullite sans grief, determina que ndo sejam anulados os atos inquinados de invalidade
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quando deles ndo tenha decorrido nenhum prejuizo concreto. Na linha dos precedentes desta
corte, essa orientagdo se aplica, inclusive, aos casos em que os processos conexos sdo julgados
separadamente. Precedentes” (3* T., Agravo nos ED no REsp n° 1.050.727-DF, Rel. Min. Sidnei
Beneti, DJe de 5/11/2009, grifo nosso).

TRF da 4" Regiao

“Sendo a conexao e continéncia matérias de ordem publica, o juiz € obrigado a determinar a
reunido de acdes para julgamento. O magistrado ndo pode examinar a conveniéncia ou oportu-
nidade da reunido, pois o comando emergente do CPC (art. 105) é cogente: o juiz tem o dever
legal, de oficio, de reunir as a¢gdes conexas para julgamento conexo. Tendo o juizo singular
reconhecido a continéncia, mas ndo tendo ordenado a reunido das acgdes, proferindo sentenca,
ha de ser decretada a nulidade da mesma, devendo ser reunidos os processos para que haja um
unico julgamento” (2* T., AC n® 96.04.57666-6, Rel. Des. Vilson Darés, DJ de 1°/3/2000,
p. 458).

TRF da 3" Regido

“1. Remessa oficial e apelagdes contra sentenga de procedéncia em agao civil publica que
anula parcialmente clausula de contrato de concessdo de servigos de telefonia onde se preveem
os critérios de reajuste da tarifa de telefonia fixa. 2. Colisdo com a decisdo proferida pela Pri-
meira Se¢do do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a no Conflito de Competéncia 39.590/RJ,
que declarou nulos os atos praticados em agdes coletivas conexas e reconheceu a competéncia
da 2% Vara Federal do Distrito Federal para reunir e julgar todas as agdes onde se combatem os
reajustes de tarifas autorizados pela ANATEL. 3. Decisdo superior que, em nome da seguranca
juridica nos contratos de concessdo de servicos de telefonia, ndo se restringe somente aos pro-
cessos onde é questionado o IGP-DI como fator de reajustamento tarifario, mas a todos em que
se combatem os reajustes admitidos pela ANATEL. 4. Anulacdo da sentenga e de todos os atos
decisorios, para remessa dos autos a 2* Vara Federal do Distrito Federal, em cumprimento ao
decidido no Conflito de Competéncia 39.590. 5. Prejudicadas as apelacdes e a remessa oficial,
tida por ocorrida” (3* T., AC e Remessa Oficial n® 2000.61.00.019309-5, Rel. Des. Marcio
Moraes, DJ de 13/1/2009).

TJSP

“CONTRATO BANCARIO - Revisional e acdio de cobranca - Conexdo entre as demandas
reconhecida, em razdo de elas serem oriundas da mesma relagao contratual - Julgamento si-
multaneo, porém ndo realizado - Ocorréncia de nulidade, na hipotese, tendo em vista o risco de
existéncia de decisdes conflitantes, importando prejuizo as partes e a prestacdo jurisdicional -
Defeito insanavel, que acarreta a nulidade da sentenca - Decisdo anulada, para a realizacdo de
julgamento conjunto entre todas as demandas - Recurso provido” (17* Camara de Direito Priva-
do, AC n° 001253-65.2004.8.26.0169, Rel. Des. Paulo Pastore Filho, j. em 17/9/2014).

TJPR

“1. Reconhecida a existéncia de conexao da acao revisional de contrato, com agao rescisoria
ja apensada aos autos, deve a sentenca compor ambas as lides, sob pena de nulidade, que deve
ser pronunciada ex officio, por se tratar de matéria de ordem publica (art. 105/CPC). 2. Nulidade
declarada de oficio, com determinac¢do de retorno dos autos a origem para que nova sentenca seja
langada em ambos os feitos, julgando-se prejudicada a apelagao” (17* C. C., AC n° 867.616-6,
Rel. Des. Francisco Jorge, DJ de 14/8/2013).
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Conflito entre coisas julgadas
STJ

“Quanto ao tema, os precedentes desta Corte sdo no sentido de que, havendo conflito entre
duas coisas julgadas, prevalecera a que se formou por ultimo, enquanto nao se der sua rescisao
para restabelecer a primeira. A excegao de pré-executividade ndo serviria no caso para substituir
a agdo rescisoria” (6* T., Agravo Regimental no REsp n° 643.998-PE, Rel. Des. Conv. Celso Li-
mongi, DJe de 1°/2/2010).

“O julgamento posterior da causa contida ndo elimina a prejudicialidade, muito menos a efica-
cia da primeira sentenga, que foi proferida antes e pelo juiz da causa maior, continente, devendo
prevalecer diante da segunda decisdo. Embargos de declaracdo acolhidos para aclarar erro de
fato” (3* T., ED nos ED no REsp n° 681.740-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ de 5/2/2007, p. 219).

TRF da 4" Regiao

“1. No caso de duas agdes com cumulagdo sucessiva de pedidos envolvendo as mesmas partes,
caso haja em relagdo ao primeiro pedido identidade de causa de pedir, configura-se a identidade
parcial entre as demandas, capaz de suscitar questionamento acerca de qual coisa julgada deve
prevalecer. 2. Enquanto ndo rescindida, a coisa julgada superveniente prevalece sobre a primei-
ra” (5* T., AC e Reexame Necessario n° 5011247-60.2014.404.7110, Rel. Des. Ricardo Teixeira
do Valle Pereira, DJe de 5/12/2014).

TRF da 3" Regiao

“De acordo com o sistema processual, tratando-se de coisa julgada, no curso da nova agdo
proposta, o juiz, de oficio, constatada a sua ocorréncia, deve extinguir o feito sem julgamento
do mérito (art. 267), cabendo, também, ao réu opor a referida excecao processual (inc. VI do
art. 301). Apos o transito daquela, o julgado pode ser rescindido (inc. IV do art. 485). Entretan-
to, a sentenga proferida por ultimo também se reveste da autoridade da coisa julgada, surtindo
efeitos, até ser desconstituida pela agdo rescisoria. E, caso decorrido o prazo decadencial para
a propositura da acao rescisoria, subsiste em detrimento da primeira. Isto porque, ndo podendo
se admitir a coexisténcia de duas decisdes conflitantes, a posterior prevalece, substituindo a pri-
meira, tal qual com os atos legislativos. Ademais, se o proprio sistema processual previu prazo
preclusivo para o ajuizamento da agdo rescisoria, submetendo a segunda coisa julgada ao prazo
decadencial, passados os dois anos, penso ser um contrassenso prevalecer o titulo judicial que
primeiro transitou em julgado. Nao haveria razao de ser do comando previsto do inc. IV do art.
485, tornando desnecessaria, por falta de interesse, a propositura da acdo rescisoria” (AC n°
0002368-32.2010.4.03.6104-SP, Rel. Des. Souza Ribeiro, DJ de 15/5/2014).

TJSP

“Em que pese a relevancia da questdo mencionada, mormente quando a segunda demanda ja se
encontra em fase de execucdo, a solucdo pretendida (prevaléncia da primeira coisa julgada) nao
pode ser alcancada por meio de simples decisdo do Juizo na segunda demanda, mas tdo somente
por meio de acdo rescisoria, sendo essa, inclusive, uma das hipoéteses elencadas no art. 485 do CPC
como razao para rescisdao da sentenca (inciso IV ofender a coisa julgada)” (30* Camara de Direito
Privado, Al n° 2182605-89.2014.8.26.0000, Rel. Des. Maria Lucia Pizzotti, j. em 10/12/2014).

TJPR

“Sao devidos honorarios advocaticios reconhecidos em sentenca ja transitada em julgado, ainda
que Lei Estadual preveja expressamente seu afastamento. Entretanto, se em sede de embargos a
execucao de tais honorarios, estes sao afastados, também por decisdo transitada em julgado, ocorre

@) AASP 106 SAD

PARANA



Felipe Scripes Wladeck Arts. 59 e 60

o conflito de coisas julgadas, devendo prevalecer a segunda, pelo menos até que seja rescindida.
Agravo desprovido” (5* C. C., AI n° 136.391-1, Rel. Des. Bonejos Demchuk, DJ de 9/6/2003).

Art. 59 - O registro ou a distribuicdo da peti¢ao inicial torna prevento o
juizo.

I. Os critérios de fixacdo da prevencao

No CPC/2015, a prevencao deixa de ser um dos efeitos da citagdo (art. 240, correspondente
ao art. 219 do CPC/1973). Passa a ser fixada com o registro da peti¢ao inicial ou (no foro em que
houver mais de um juizo) com a distribui¢cdo da agdo (arts. 59 e 284).

Observe-se que registro e distribui¢do ndo se confundem com propositura/ajuizamento. Con-
forme a regra do art. 312, a demanda ¢ considerada proposta quando a petigdo inicial ¢ protoco-
lada. E o protocolo ¢ ato distinto do registro e da distribuicao, sendo-lhes logicamente anterior.

II. As regras de definicio do juizo prevento para processos relacionados por conexio,
continéncia ou prejudicialidade

Alteram-se, também, as regras para a defini¢do do juizo prevento nos casos em que agdes co-
nexas ou que se relacionem por continéncia ou prejudicialidade (e que devam, segundo os arts.
55 e 57, ser reunidas para processamento conjunto) tenham sido ajuizadas em 6rgdos diversos.

No CPC/1973, a solugdo variava conforme os processos tramitassem em orgaos dotados da
mesma competéncia territorial ou ndo. No primeiro caso, aplicava-se a regra do art. 106 (consi-
derava-se prevento o juizo que houvesse despachado em primeiro lugar, mandado citar o réu).
No segundo, aplicava-se o art. 219 (ficava prevento o juizo perante o qual a citacdo valida hou-
vesse se dado primeiramente).

Jano CPC/2015, entre juizos com a mesma competéncia territorial, o critério serd necessaria-
mente o da distribui¢ao (afinal, como dispde o art. 284, onde houver mais de um juizo deve haver
distribui¢@o). Por outro lado, entre juizos com competéncia territorial diversa, o critério podera
ser tanto o do registro como o da distribuicdo, dependendo do nimero de juizos existentes em
cada um dos foros em questdo (ainda conforme o art. 284).

Art. 60 - Se o imovel se achar situado em mais de um Estado, comarca,
secao ou subsec¢do judiciaria, a competéncia territorial do juizo prevento
estender-se-a sobre a totalidade do imovel.

O art. 60 do CPC/2015 traz a mesma regra do art. 107 do CPC/1973, com alguns ajustes (como
a mencao a se¢do e subsec¢do judicidria, ao lado de comarca). Substancialmente, nada muda nes-
se ponto. O dispositivo propde-se a solucionar eventual impasse ou dificuldade que a aplicagao
isolada do art. 47 (correspondente ao art. 95 do CPC/1973) poderia gerar.

Cabera ao autor da acao escolher livremente o foro de sua preferéncia para ajuizar a acdo. Nao
importa em qual localidade esteja a maior ou menor parte do imovel. Os foros serdo concorrentes
em qualquer caso.
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I. Simula
Competéncia para a acdo de usucapiio especial com a participacio de ente federal

Sumula n°® 11 do STJ: “A presenca da Unido ou qualquer de seus entes, na agdo de usucapido
especial, ndo afasta a competéncia do foro da situacdo do imdvel”.

I1. Julgados
Aplicabilidade da regra em caso de duvida sobre os limites territoriais dos Estados

STJ

“Conflito de competéncia. Ag¢des possessorias. Limites imprecisos entre dois Estados. Preven-
¢do. Indefinidos os limites territoriais das Comarcas de Sao Domingos-GO e Correntina-BA, a
competéncia para processar e julgar as agdes possessorias versando sobre um mesmo imovel lo-
calizado na area litigiosa determina-se pela prevencao. Aplicagdo analogica do art. 107 do CPC”
(2* S., CC n®9.981-GO, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ de 6/2/1995, p. 1.295).

Art. 61 - A acdo acessodria sera proposta no juizo competente para a agao
principal.

I. Regra de competéncia funcional

O art. 61 do CPC/2015 corresponde ao art. 108 do CPC/1973. Na medida em que a agdo acessoria
pressupoe a existéncia da agdo principal (ja ajuizada ou a ser ajuizada), justifica-se que ambas sejam
julgadas pelo mesmo juizo — e, se possivel, tramitem e sejam decididas conjuntamente. O juizo com-
petente para agdo principal tem competéncia funcional (absoluta) para a agao acessoria — e vice-versa.

Nos termos do art. 59, o registro ou a distribui¢do da peti¢ao inicial da agdo acessoria torna preven-
to o juizo também para a agdo principal. O mesmo vale para a situagao inversa.

I1. Inaplicabilidade da parte final do § 1° do art. 55 e da Sumula n° 235 do STJ

Como se trata de regra de competéncia funcional, ndo se aplicard ao caso o disposto na parte final
do § 1° do art. 55 e na Sumula n°® 235 do STJ. O juizo perante o qual houver tramitado o processo
acessOrio serd competente para a a¢ao principal mesmo que aquele ja tenha sido sentenciado quando
do ajuizamento desta — e vice-versa.

Ou seja, o art. 61 vincula ao juizo da acdo principal a acdo acessoria — e vice-versa. A competéncia
do juizo persistira pelo simples fato de ter ele exercido sua fungdo em outro processo. O objetivo da
norma ndo ¢ possibilitar o julgamento conjunto das demandas. Parte-se da premissa (16gica) de que,
por atuar ou ter atuado em um dado processo, o juizo terd melhores condi¢des de julgar outro a ele
interligado funcionalmente.

III. A regra do art. 381, § 3°, do CPC/2015

Cumpre, aqui, fazer uma ressalva sobre a medida de produgdo antecipada de provas. O art. 381, § 3°,
do CPC/2015 positiva o entendimento consignado na Sumula n® 263 do extinto TFR, prevendo que: “A
produgdo antecipada da prova nao previne a competéncia do juizo para a acao que venha a ser proposta”.

A referida regra ndo deixa de ser uma excec¢do ao disposto no art. 61.

Na acdo de produgdo antecipada de provas, o juiz ndo realiza nenhum tipo de juizo sobre o mérito
da futura acao principal — que, alias, pode nem vir a ser ajuizada. Isso, ao lado do fato de a medida de
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producdo antecipada de provas ndo apresentar um carater constritivo, faz com que o seu vinculo de
acessoriedade com a eventual agdo principal seja muito té€nue. Justifica-se, assim, o afastamento da
regra de competéncia funcional do art. 61 na hipotese.

IV. Simula
Medida de producio antecipada de provas e prevenciao

Stimula n°® 263 do extinto TFR: “A producdo antecipada de provas, por si sO, ndo previne a com-
peténcia para a agao principal”.

V. Julgados
Competéncia funcional do juizo da acio principal para a acio acesséria — e vice-versa
STJ

“A medida cautelar na qual se postula a prestagdo de caucao para garantir o juizo de forma an-
tecipada deve ser proposta perante o juizo competente para a futura ag¢do (principal) de execugao
fiscal, com a qual guarda relacdo de acessoriedade e de dependéncia (CPC, art. 800). O STJ ndo tem,
portanto, competéncia originaria para tal demanda” (1* T., MC n° 12.431-RS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 12/4/2007, p. 210).

TRF da 4" Regiao

“Os embargos de terceiro sdao agao acessoria do feito do qual se originou a constri¢cdo sobre a posse
ou propriedade do terceiro alheio a relagdo processual. Trata-se, nos termos do art. 1.049 do CPC, de
procedimento que deve correr em autos autonomos. Note-se que a competéncia para processa-los e
julga-los sera do mesmo juizo competente para a a¢ao principal, da qual, como dito anteriormente,
os embargos sdo a¢do acessoria. Essa competéncia para processar € julgar os embargos ¢ funcional
e, portanto, absoluta. Caso a acdo principal seja da competéncia do juizo de primeiro grau, ¢ dele
também a competéncia para os embargos; caso a acdo principal seja da competéncia originaria de
tribunal, ¢ do tribunal a competéncia para a acdo acessoria de embargos. In casu, a competéncia para
julgamento da presente medida cautelar recaiu sobre a 8* Turma deste Tribunal, especificamente para
o eminente Desembargador Luiz Fernando Wowk Penteado. Assim, deve a secretaria de recursos
desentranhar os embargos de terceiro e providenciar sua distribui¢do como a¢do autdonoma para a
mesma Turma” (MC de Arresto n° 0008295-91.2011.404.0000, Vice-Presidéncia, Rel. Des. Luiz Fer-
nando Wowk Penteado, DJe de 22/2/2013).

TRF da 1" Regido

“1. A cautelar preparatéria deve ser ajuizada no juizo que — rationae materiae, rationae personae €
ratione loci — seria o competente para a futura acdo principal; isso ocorrendo, o juizo que conheceu da
cautelar e que teria todas as condigdes processuais para abrigar a demanda principal para ela tornou-
-se prevento. 2. Se a regra processual ¢ que as duas demandas se reunam no mesmo juizo (e é esse
o sentido do artigo 800), essa imposi¢do estabelece competéncia absoluta, funcional, pois ex vi da
norma processual ¢ o0 mesmo juizo que pode — excluidos todos os demais — conhecer da cautelar e da
principal; assim, ndo tem aplicagdao a Simula 235 (“a conexao nao determina a reunido dos processos,
se um deles ja foi julgado”). 3. Conflito julgado improcedente para fixar a competéncia do juizo sus-
citante” (1* S., CC n° 0067901-58.2003.4.03.0000, Rel. Des. Johonsom Di Salvo, DJU de 10/9/2004).

TJSP

“Como a acao cautelar de exibi¢dao de produgdo antecipada de prova ajuizada pelas autoras, ora
agravadas, em relacdo as agravantes tramita na 5* Vara Civel do Foro Regional de Santana [...], esta
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esse juizo prevento para julgar a a¢do principal, da qual foi extraido este recurso. Tal competéncia, de
natureza funcional, ¢ absoluta. Assim, pode, de oficio, ser declarada a incompeténcia do juizo a quo,
por onde tramita a a¢do principal” (35* Camara de Direito Privado, Al n°® 2042404-13.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Morais Pucci, j. em 4/5/2015).

TJPR

“Agravo de instrumento. A¢do cautelar de arrolamento de bens. Cautelar incidental. A¢ao acesso-
ria. Competéncia definida de acordo com a competéncia para julgamento da agdo principal (arts. 800
e 180 do CPC). A¢do principal de inventario em tramite perante a 7* Vara de Familia e Sucessoes da
Comarca de Sao Paulo/SP. Competéncia funcional e absoluta. Possibilidade de reconhecimento de
oficio e em qualquer grau. Recurso conhecido, com declaragao ex officio de incompeténcia absoluta
do juizo a quo e remessa dos autos ao juizo competente. Julgamento do agravo prejudicado” (11* C.
C., Al n° 922.590-1, Rel. Des. Ruy Muggiati, DJ de 12/9/2012).

Art. 62 - A competéncia determinada em razdo da matéria, da pessoa ou da
funcao ¢ inderrogavel por convencao das partes. (Sem correspondente no CPC/73)

O art. 62 do CPC/2015 prevé a impossibilidade de as partes convencionarem a modificagao
da competéncia absoluta.

O novo dispositivo ¢ mais preciso do que o seu correspondente no CPC/1973. Elucida que
(além da competéncia em razao da matéria) a competéncia funcional ¢ sempre inderrogavel (e
ndo apenas quando determinada a partir da hierarquia, como parecia decorrer do art. 111 do
CPC/1973) e que também a competéncia determinada em razdo da pessoa nao pode ser modifi-
cada pela vontade das partes.

Ademais, também nos casos em que a competéncia em razdo do valor ou do territério for
absoluta (conforme exposto nos comentarios ao artigo seguinte), as partes nao poderao altera-la.

I. Julgados
A competéncia em razao da pessoa é absoluta e, assim, inderrogavel
STJ

“Segundo precedentes da Segunda Secdo deste Tribunal, tendo os embargos a arrematagdo
natureza de acdo, o interesse da Caixa Econdmica Federal, empresa publica, que figura como ré
neste feito, determina a competéncia ratione personae da Justica Federal, que detém carater ab-
soluto e inderrogével, nos termos do art. 109, I, da Constituicao” (2* S., CC n° 35.198-MG, Rel.
Min. Savio de Figueiredo Teixeira, DJ de 1°/9/2003, p. 215).

TRF da 4" Regiao

“0O art. 109, inciso VIII, da Constituicdo estabelece a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de autoridade federal,
excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais. Trata-se de critério de competéncia
firmado em razdo da pessoa, portanto absoluta e inderrogavel pela vontade das partes, ressal-

vadas as regras de competéncia territorial” (1* S., CC n° 0002591-29.2013.404.0000, Rel. Des.
Francisco Donizete Gomes, DJe de 15/7/2013).

TRF da 3* Regido

“A competéncia da Justica Federal ¢ absoluta e definida, de regra, em razdo da pessoa. Nao
ha possibilidade de cumulagdo de agdes se, para uma, a competéncia ¢ da Justica Estadual e,
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para outra, a Federal” (6* T., AC n° 0050999-68.2000.4.03.6100, Rel. Des. Mairan Maia, DJe de
22/3/2012).

TJSP

“E inderrogavel a competéncia (ratione materiae/personae) da Justica Federal para o julga-
mento de agdes em que autarquia federal figure como parte inteligéncia do art. 111, do CPC,
c/c art. 108, II, e art. 109, I, da CF/88. Incompeténcia absoluta da Justica Estadual” (4* Cama-
ra de Direito Publico, AC n° 0007887-82.2007.8.26.0101, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, j.
21/10/2013).

TJPR

“1. Competéncia ratione personae. E da Justica Federal a competéncia para processar e jul-
gar embargos de terceiros opostos em que figura no polo passivo a Caixa Econdmica Federal,
em face da incidéncia da regra de competéncia ratione personae, na forma do art. 109, inciso I,
da Constituicdo Federal vigente” (Extinto TAPR, 5* C. C., AC n°® 220.923-8, Rel. Des. Jurandyr
Souza Junior, DJ de 8/8/2003).

A competéncia em raziao da matéria é absoluta e, portanto, inderrogavel
STJ

“A competéncia em razdo da matéria, por ser absoluta e inderrogavel, ¢ matéria de ordem pu-
blica, ndo sujeita aos efeitos da preclusdo pro judicato. Precedentes” (2* S., CC n° 102.531-PR,
Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 6/9/2010).

TRF da 4" Regiao

“A competéncia ¢ a medida da jurisdigdo atribuida por lei a cada magistrado, tribunais cole-
giados, ou porg¢des fracionarias destes para apreciar e julgar determinada causa. A competéncia
discutida no presente caso ¢ em razao da matéria e, sendo assim, ¢ inderrogavel por vonta-
de das partes, gerando competéncia ou incompeténcia absoluta do magistrado” (1* T., Al n°
003581208.2010.404.0000, Rel. Des. Alvaro Eduardo Junqueira, DJe de 15/3/2011).

TRF da 3" Regiao

“A competéncia rationae materiae ¢ de indole absoluta e por isso a incompeténcia ju-
dicial que a afronta deve ser declarada a qualquer tempo, mesmo ex officio” (6* T., AC n°
001029491.2001.4.03.6100, Rel. Des. Johonsom Di Salvo, DJe de 20/3/2015).

TJSP

“Competéncia - Acidente do trabalho - Direito comum - Sentenga proferida apos a edigdo
da Emenda Constitucional 45/2004 - Incompeténcia absoluta da Justica Estadual em razio da
matéria - Sumula Vinculante 22/STF - Remessa dos autos a Justica do Trabalho - Recurso nao
conhecido” (32* Camara de Direito Privado, AC n° 0013248-71.2003.8.26.0602, Rel. Des. Caio
Marcelo Mendes de Oliveira, j. em 21/8/2014).

TJPR

“Apelagao civel e reexame necessario. A¢ao de individualizagdo de valores do FGTS. Direito
decorrente de contrato de trabalho sob regime celetista. Artigo 114, inciso I, da Constitui¢do Fe-
deral (com a redagdo dada pela EC 45/2004). Competéncia da Justi¢a do Trabalho em razdo da
matéria. Precedentes do STJ e deste Tribunal. Apelagdo Civel e reexame necessario conhecidos
para, ex officio, declarar a incompeténcia absoluta desta Justica Estadual, com remessa dos au-
tos a Justica Especializada do Trabalho, restando prejudicados o apelo e o reexame necessario”
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(4* C. C., AC e Reexame Necessario n° 1.168.295-2, Rel. Des. Cristiane Santos Leite, DJ de
27/4/2015).

A competéncia em razio da funcio é absoluta e, portanto, inderrogavel
STJ

“A competéncia funcional tem carater absoluto e improrrogavel, razao pela qual acertada a
conduta judicial de reconhecimento da nulidade e revogacao de decisdo anterior com vistas a sa-
nar o vicio despontado nos autos” (3* S., A¢do Rescisoria n° 2.628-RJ, Rel. Min. Nefi Cordeiro,
Dle de 22/8/2014).

TRF da 4" Regiao

“A competéncia para processar ¢ julgar mandado de seguranga ¢ estabelecida em funcdo
da categoria ou sede funcional da autoridade impetrada, o que evidencia sua natureza abso-
luta e improrrogéavel, bem como a possibilidade de seu conhecimento ex officio” (3* T., Al n°
502228729.2014.404.0000, Rel. Des. Fernando Quadros da Silva, DJe de 27/11/2014).

TRF da 3" Regiao

“O artigo 3° da Lei 10.259/2001, ao determinar que compete ao Juizado Especial Federal
Civel executar suas sentengas, estipulou regra de competéncia funcional, porque seu objeto o
exercicio de uma funcao dentro de um mesmo processo. Assim, em se tratando de competéncia
funcional, a execucao de sentenca proferida pelo Juizado Especial Federal Civel por outro juizo
implicaria incompeténcia absoluta” (10* T., AC n® 0004083-31.2009.4.03.6109, Rel. Des. Sergio
Nascimento, DJe de 8/1/2014).

TJSP

“Agravo de instrumento. A¢do de cobranca. Prestagdo de servigos de fornecimento de agua.
Reparti¢do de competéncia entre os foros regionais e o central da Comarca da capital que se define
pelo critério funcional, de natureza absoluta. Domicilio do réu situado na base territorial do foro
central. Decisdo mantida” (25* Camara de Direito Privado, Al n°® 2051762-02.2015.8.26.0000,
Rel. Des. Edgard Rosa, j. em 28/4/2015).

TJPR

“As pretensodes acessorias aos atos judiciais proferidos sob a égide da justica especializada sdo
de competéncia funcional desta, portanto, absoluta, em conformidade com o disposto no artigo
98, I, da Constitui¢ao Federal e artigo 3°, § 1°, I, da Le1 9.099/95. O fato de o im6vel, sob o qual
pende o pleito de anulagdo do ato de arrematagao, superar o valor de 40 (quarenta) salarios mini-
mos nao desloca a competéncia para a Justica Comum Estadual, pois a Lei 9.099/95 estabeleceu
o limite de valor somente para o momento da propositura da acao” (12* C. C., CC n° 839.858-7,
Rel. Des. Angela Maria Machado Costa, DJ de 11/6/2012).

Art. 63 - As partes podem modificar a competéncia em razdo do valor e
do territorio, elegendo foro onde serd proposta acdo oriunda de direitos
e obrigagdes.

§ 1° - A elei¢do de foro s6 produz efeito quando constar de instrumento
escrito e aludir expressamente a determinado negocio juridico.

§ 2° - O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.
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§ 3° - Antes da citagdo, a clausula de elei¢ao de foro, se abusiva, pode ser
reputada ineficaz de oficio pelo juiz, que determinara a remessa dos autos
ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° - Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula de elei¢ao
de foro na contestagdo, sob pena de preclusao.

I. A regra da possibilidade de modificacdo da competéncia em raziao do valor e do terri-
torio e suas excecoes

O art. 63 do CPC/2015 (art. 111, segunda parte, do CPC/1973) contempla a possibilidade de
as partes, de comum acordo, modificarem a competéncia em razdo do valor e a competéncia em
razdo do territorio.

No entanto, a regra comporta excegdes, pois existem situagcdes em que a competéncia em
razdao do valor ou do territorio € absoluta e, portanto, inalteravel (v.g., art. 47, caput e § 1°, do
CPC/2015, que corresponde ao art. 95, parte final, do CPC de 1973; art. 47, § 2°, do CPC/2015;
art. 3°, § 3°,da Lein® 10.259/2001).

II. Arguiciio e reconhecimento da abusividade da clausula de elei¢io de foro

Os requisitos de validade/eficacia do acordo de eleicdo de foro permanecem os mesmos do
CPC/1973, tal como a sua extensdo subjetiva (ver os §§ 1° e 2° do art. 111 do CPC/1973). Os §§
3° e 4° do art. 63, por sua vez, refletem o tratamento que doutrina e jurisprudéncia ja conferiam
aos arts. 112, paragrafo inico, e 114 (com a redacdo dada pela Lei n® 11.280/2006) do CPC/1973:

a) elimina-se a referéncia a “contratos de adesdo” que constava do paragrafo tnico do art. 112
do CPC/1973. Conforme o entendimento jurisprudencial consolidado, a clausula de eleicao de
foro pode se caracterizar como abusiva mesmo que o contrato de que conste nao seja qualificado
como de adesao.

b) o simples fato de a clausula de eleicdo de foro constar de contrato de adesdo nao a torna
automaticamente abusiva. Se nenhuma das partes do contrato for hipossuficiente ou, entdo, se
a clausula ndo inviabilizar nem dificultar o acesso da parte hipossuficiente ao Poder Judiciario,
nao havera abusividade.

c) a abusividade da cldusula de elei¢ao de foro pode ser conhecida de oficio apenas antes da
citacdo. Feita a citacdo, precisara ser alegada pelo demandado na primeira oportunidade que tiver
para se manifestar nos autos (em regra, na propria contestacao, conforme os arts. 64 ¢ 65, e ndo
mais por excec¢do, como decorria do art. 112 do CPC/1973), sob pena de preclusao. Ou seja, entre
a citagdo e a apresentagcdo da contestacdo, segundo os §§ 3° e 4°, o juiz ndo poderd conhecer da
matéria de oficio.

Ainda a respeito dos itens a, b e ¢, anteriores, ¢ importante observar que: 1) em qualquer caso,
antes de decidir a questao da abusividade, o juiz devera oportunizar o exercicio do contraditorio
pelas partes (ex vi dos arts. 9° e 10); e ii) a auséncia de reconhecimento da abusividade de oficio
ndo gera nulidade, ja que o demandado tera oportunidade de argui-la (em regra) em contestacao
(sob pena de preclusao).

II1. A demanda proposta pela parte hipossuficiente

A possibilidade de reconhecimento da abusividade da clausula de elei¢do de foro de oficio
(nos limites dos §§ 3° e 4° do art. 63) apenas existe nos casos em que a parte hipossuficiente ¢
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demandada. Sendo ela a demandante, o ajuizamento da a¢do no foro eleito convalidara a cldusula —
denotando a sua concordancia com a modifica¢do de competéncia.

A parte demandada ndo podera alegar a abusividade da clausula que ela mesma pretendeu
impor ao seu contendente hipossuficiente.

IV. Relatividade dos requisitos formais de validade/eficacia da eleicdao de foro

O § 1° do art. 63 diz que a eleicdo de foro s6 produz efeito quando constar de instrumento es-
crito e aludir expressamente a determinado negocio juridico. A inobservancia de qualquer dessas
formalidades torna a elei¢cdo de foro invalida/ineficaz.

Por outro lado, sendo relativa, a competéncia em razdo do valor e do territério esta sujeita a
prorrogacdo. Logo, se a parte demandada ndo se opuser oportunamente (art. 64) ao ajuizamento
da acdo no foro pretensamente eleito, alegando a inobservancia das formalidades devidas na ce-
lebracao da clausula, havera prorrogagao de competéncia.

A propria existéncia da clausula de eleigdo de foro sera irrelevante na hipotese de a parte
demandada nao manifestar oportunamente a sua discordancia quanto ao ajuizamento da agao
perante juizo relativamente incompetente. A competéncia em razao do valor e do territorio (com
as excecoes mencionadas no item I, anterior) € relativa e sujeita-se a prorrogacgado, tenha havido
ou nao clausula de eleicao de foro, tenha a clausula pactuada observado ou nao as formalidades
do § 1° do art. 63.

Por essas razdes, o descumprimento das formalidades previstas no § 1°, em si, ndo pode ser
conhecido e declarado de oficio. O juiz podera declarar de oficio (nos limites dos §§ 3° e 4°)
apenas a abusividade da cldusula de eleicdo de foro — esteja ela ou ndo de acordo com aquelas
formalidades.

V. Prevaléncia da relacao de conexio, prejudicialidade ou continéncia sobre a clausula
de eleicao de foro

A eleicdo de foro ndo prevalece sobre a relagdo de conexao, prejudicialidade ou continéncia
enquanto fator de modificagdo de competéncia. Assim, por exemplo, estando em trdmite perante
determinado foro uma causa, eventual nova causa que lhe seja conexa devera ser processada e
julgada nesse mesmo foro (e, obviamente, no mesmo juizo da primeira causa, por prevengao),
ainda que em relagdo a ela tenha havido a elei¢dao de local diverso pelas partes — a menos, claro,
que a causa anterior ndo se encontre em estado que ainda viabilize a reunido dos feitos (caso em
que se aplicard a clausula normalmente).

A competéncia resultante da conexidade ou continéncia ¢ absoluta, ndo podendo por isso mes-
mo ceder diante de eventual elei¢ao de foro.

VI. Clausula de eleicao de foro e clausula arbitral

E perfeitamente possivel que um contrato contenha clausula de elei¢io de foro e clausula ar-
bitral. Cada uma exercera seu papel. A clausula de elei¢do de foro se aplicard aos casos que nao
forem arbitraveis ou que tiverem sido expressamente excluidos pela clausula arbitral. Assim, por
exemplo, a clausula de elei¢c@o de foro valera para a execucao judicial da sentenca arbitral e para
as medidas judiciais prévias ao processo arbitral (como a a¢do de execugdo especifica da clausula
compromissdria vazia ou agdes cautelares preparatorias).

VII. Sumula
Limites de aplicacdo da clausula de eleicio de foro

Stimula n°® 335 do STF: “E valida a clausula de elei¢do do foro para os processos oriundos do
contrato”.
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VIII. Julgados
Clausula de eleicao de foro e competéncia relativa
STJ

“A contrario sensu, nao restando patente a abusividade da cldusula contratual que prevé o foro
para as futuras e eventuais demandas entre as partes, é certo que a competéncia territorial (no
caso, do foro do domicilio do consumidor) podera, sim, ser derrogada pela vontade das partes,
ainda que expressada em contrato de adesdo (ut artigo 114, do CPC). Hipotese em que a com-
peténcia territorial assumird, inequivocamente, a natureza relativa (regra, alias, deste critério de
competéncia)” (3* T., REsp n°® 1.089.993-SP, Rel. Min. Massami Uyeda, DJe de 8/3/2010).

TRF da 4* Regiao

“No caso em tela, trata-se de clausula de eleicdo de foro, que constitui, em tese, incompe-
téncia relativa (competéncia territorial). Assim, a ré deveria ter arguido a incompeténcia por
meio de excecdo, na primeira oportunidade, ou seja, a partir da citagcdo, sob pena de ver prorro-
gada a competéncia do juizo” (4* T., Al n°® 5002210-62.2015.404.0000, Rel. Des. Luis Alberto
D’Azevedo Aurvalle, DJe de 27/1/2015).

TRF da 3* Regiao

“l. Reconhecimento de oficio da incompeténcia pelo magistrado, em virtude de cldusula de
foro de elei¢do. Nao cabimento. 2. Regra de alteracdo da competéncia relativa, permitindo-se aos
contratantes a eleicdo de foro conforme sua vontade, nos termos do art. 111 do Codigo de Pro-
cesso Civil. 3. O ordenamento vigente, contudo, ndo permite ao juiz reconhecer a incompeténcia
relativa de oficio, entendimento consolidado na Stimula 33 do STJ. Somente o réu pode alegar
incompeténcia relativa, e deve fazé-lo no primeiro momento que lhe couber falar nos autos, sob
pena de preclusao” (1* S., CC n°® 0003857-44.2014.4.03.0000, Rel. Des. Luiz Stefanini, DJe de
17/3/2015).

TJSP

“Impossibilidade de reconhecimento de oficio - Art. 112 do CPC e Stimula 33 do STJ - Con-
trato de Transporte de Gases e Equipamentos e outras avengas - Negdcio de natureza estritamen-
te comercial - Clausula de eleicdo de foro - Validade - Artigo 111 do Codigo de Processo Civil
e Stimula 335 do STF - Além disso, a autora tem domicilio em Sao Paulo-SP” (23* Camara de
Direito Privado, AI n® 2015154-05.2015.8.26.0000, Rel. Des. Sérgio Shimura, j. em 29/4/2015).

TJPR

“Cléausula de eleigao de foro livremente pactuada - Validade (Sumula 335/STF) - Competéncia
territorial relativa (art. 111 do CPC) - Declinagdo ex officio - Impossibilidade - Precedentes da
Camara” (17* C. C., AI n® 931.207-0, Rel. Des. Fabian Schweitzer, DJ de 30/1/2013).

Possibilidade de conhecer da abusividade da clausula de eleicao de foro de oficio — obser-
vadas, agora, as regras dos §§ 3° e 4° do art. 63 do CPC/2015

STJ

“l. Em se tratando de relagdo de consumo, tendo em vista o principio da facilitacdo de defesa
do consumidor, ndo prevalece o foro contratual de eleicd@o, por ser considerada cldusula abusiva,
devendo a acdo ser proposta no domicilio do réu, podendo o juiz reconhecer a sua incompeténcia
ex officio” (2* S., CC n° 48.647-RS, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJ de 5/12/2005, p. 215).
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TRF da 4" Regiao

“A clausula de cleigdao de foro em contratos de adesdo, no ambito das relagcdes de consumo,
pode ser declarada nula sempre que, diante da hipossuficiéncia do consumidor, dificultar o exer-
cicio de sua defesa. Agravo de instrumento desprovido” (3* T., AT n® 5014959-19.2012.404.0000,
Rel. p/ Acordao Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJe de 27/9/2012).

TRF da 3" Regiao

“A proposito, ndo se pode ignorar que, nos termos do art. 112, paragrafo unico, do Codigo
de Processo Civil, em se tratando de foro de eleicdo, a atuagdo de oficio do magistrado somente
tera lugar quando se tratar de reconhecer a abusividade de cldusula inserta em contrato de adesao
que altera, em prejuizo do réu, as regras relativas de competéncia jurisdicional” (1* S., CC n°
0016853-11.2013.4.03.0000, Rel. Des. Paulo Fontes, DJe de 27/9/2013).

TJSP

“No presente caso, identifica-se que, se a clausula de eleicdo de foro permanecesse vigente,
ocasionaria especial dificuldade de acesso ao Judiciario por parte dos Agravados. A fim de garan-
tir a efetividade do processo e proteger o direito ao contraditorio e a ampla defesa, o art. 112, do
Codigo de Processo Civil, em seu paragrafo Unico, permite a declaracdo de nulidade da clausula
de eleicdo de foro em contrato de adesdo, desde que uma das partes encontre um obstaculo in-
transponivel litigar perante o Juizo eleito, ferindo a igualdade dos litigantes, como ¢ o caso dos
autos. Precedente do STJ” (38" Camara de Direito Privado, Al n® 2171954-95.2014.8.26.0000,
Rel. Des. Eduardo Siqueira, j. em 29/4/2015).

TJPR

“Decisdo que, de oficio, reconheceu nulidade da clausula contratual que estabeleceu o foro
de eleicdo, com a consequente remessa dos autos ao juizo competente (do local de domicilio da
ré). Nulidade incontestavel do ajuste (inteligéncia dos artigos 1°, 6°, inciso VIII, e 51, inciso XV,
do Cédigo de Defesa do Consumidor). Postura que ndo desestrutura o sistema processual nem
vai de encontro ao enunciado 33 da Simula do Superior Tribunal de Justica, pois ndo se trata de
reconhecimento de oficio de incompeténcia relativa, mas de nulidade que acarreta o afastamento
do poder de exercer jurisdigdo no caso concreto. Prevaléncia da regra geral de competéncia ter-
ritorial” (16* C. C., Al n® 324.091-9, Rel. Des. Magnus Venicius Rox, DJ de 4/4/2008).

Sobre a abusividade da clausula de eleicao de foro em contrato de adesao
STJ

“4. Nao se acolhe a alegagdo de abusividade da clausula de elei¢do de foro ao s6 argumento de
tratar-se de contrato de adesdo. 5. A cldusula que estipula eleicdo de foro em contrato de adesao
¢, em principio, valida, desde que sejam verificadas a necessaria liberdade para contratar (ausén-
cia de hipossuficiéncia) e a ndo inviabilizagdao de acesso ao Poder Judiciario. Precedentes™ (3* T.,
REsp n°® 1.073.962-PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 13/6/2012).

TRF da 4* Regiao

“A clausula de eleicao de foro estipulada em contrato de adesdo hé que ser tida como nula quan-
do inviabilizar ou dificultar a defesa judicial da parte hipossuficiente, hipdtese em que a competén-
cia para processamento e julgamento da causa serd do foro do domicilio do consumidor” (4* T., Al
n° 0006589-10.2010.404.0000, Rel. Des. Marga Inge Barth Tessler, DJ de 17/12/2010).

TRF da 3" Regiao

“II. Nao basta o mero contrato de adesao para a clausula de elei¢do de foro ser considerada
abusiva e passiva de anulagdo, ¢ imprescindivel ainda que haja hipossuficiéncia do franqueado a
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acarretar falta de inteleccdo suficiente para a cldusula; subjugacdo do franqueado, no momento
da celebracdo do contrato, dada a disparidade de forgas entre os contratantes e impossibilidade
do direito de defesa do franqueado no foro eleito, dada a disparidade de forcas. Precedentes do
C. STJ” (2* S., CC n° 0022208-70.2011.4.03.0000, Rel. Des. Alda Basto, DJe de 2/4/2012).

TJSP

“Agravo de instrumento. A¢do de cobranga. Contrato de prestagdo de servicos. Clausula de
elei¢dao de foro. Abusividade nao caracterizada. Inexisténcia de situacao de hipossuficiéncia ou
obstaculo ao acesso da autora a justica que imponha a declaracdo de nulidade da referida clausu-
la. Decisao reformada” (25* Camara de Direito Privado, Al n® 2043554-29.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Edgard Rosa, j. em 16/4/2015).

TJPR

“Para que seja afastada a incidéncia de clausula de elei¢do de foro, em contrato de adesdo,
deve a parte provar que ¢ hipossuficiente, pois tal convencao lhe acarreta prejuizo ou dificulta-lhe
sobremaneira o acesso ao judiciario, sob pena de validade daquela” (8* C. C., Al n°® 145.1047,
Rel. Des. Rafael Augusto Cassetari, DJ de 8/11/2014).

Prevaléncia da relagido de conexio, prejudicialidade ou continéncia sobre a clausula de
eleicao de foro

STJ

“Definida por decisdo transitada em julgado a competéncia para execugdo de sentenca arbi-
tral, a acdo de anulagdo dessa sentenca, por for¢a do instituto da conexao e do respeito a coisa
julgada, deve ser proposta no mesmo local, ndo prevalecendo eventual cldusula de eleicao de
foro. Recurso especial provido” (3* T., REsp n° 1.130.870-PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. p/
Acordao Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 26/5/2014).

TJSP

“A conexao prevalece sobre a clausula de elei¢ao de foro. Hipdtese em que hé prevencao do
juizo em que correu acdo de execucao de cédula de crédito rural financeira, garantida pela safra
de cana-de-agucar pela qual também litigam a agravante e a agravada, que firmaram contrato de
compra e venda com o mesmo objeto. Recurso improvido” (34* Camara de Direito Privado, Al
n° 0496852-75.2010.8.26.0000, Rel. Des. Gomes Varjao, j. 14/2/2011).

TJPR

“Em que pese as partes tenham firmado dois contratos distintos, e, em cada um, eleito foros
diversos para o julgamento de eventuais conflitos, inegavel o reconhecimento de que as questdes
postas sob analise se inter-relacionam, evidenciando a conexao por prejudicialidade. Tal situagao
permite o julgamento de ambas as pretensdes em um Unico juizo, mesmo que, com isso, a clausu-
la de eleicdo de foro aposta em um dos contratos seja afastada” (12* C. C., Al n® 952.115-7, Rel.
Des. Angela Maria Machado Costa, DJ de 19/4/2013).

Clausula de eleicao de foro e clausula arbitral
STJ

“A clausula de eleig¢@o de foro ndo ¢ incompativel com o juizo arbitral, pois o ambito de abran-
géncia pode ser distinto, havendo necessidade de atuacdo do Poder Judiciario, por exemplo, para a
concessdo de medidas de urgéncia; execucao da sentenga arbitral; instituicao da arbitragem quando
uma das partes nao a aceita de forma amigavel [...] Assim, ambas as clausulas podem conviver har-
monicamente, de modo que as areas de abrangéncia de uma ou de outra sdo distintas, inexistindo
qualquer conflito” (3* T., REsp n° 904.813-PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJe de 28/2/2012).
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TJSP

“Prevaléncia do juizo arbitral quando, em se tratando de demanda sobre direitos patrimoniais
disponiveis, existam no contrato social de sociedade limitada cldusulas compromissoria de arbitra-
gem e de foro judicial. Precedentes jurisprudenciais do Superior Tribunal de Justica e deste Tribu-
nal de Justica, que admitem a compatibilidade entre referidas clausulas e restringem a utilizagao da
arbitragem as questdes patrimoniais disponiveis, reservando ao dmbito jurisdicional do Poder Ju-
diciario a apreciagdo e o julgamento das questdes ndo patrimoniais, de estado ou de direito pessoal
de familia, bem como daquelas que excedam os poderes do Arbitro ou tratem de resisténcia a ins-
talagdo do juizo arbitral e eventuais vicios procedimentais e decisorios. Paralelismo permitido por
uma distingdo constitucional e legal de designios das vias arbitral e judicial, orientada pelos prin-
cipios da autonomia de vontade e da inafastabilidade do Poder Judiciario, que, alheios a qualquer
hierarquizagdo normativa, em nenhum momento apontam para a prevaléncia da jurisdicao estatal
sobre qualquer dos métodos extrajudiciais convencionais de resolucao de controvérsias quando
discutidos direitos patrimoniais disponiveis” (2* Camara Reservada de Direito Empresarial, AC n°
0014672-05.2009.8.26.0032, Rel. Des. José Reynaldo, j. em 18/12/2012).

TJPR

“E dizer, portanto, que previram as partes a escolha da arbitragem como meio de solugdo de
conflitos e, na possibilidade de, verificando um dos incisos do artigo 32 da Lei 9.307/96, pode-
rem se insurgir contra a sentenca arbitral perante o Poder Judiciario, em expediente que deverao
protocolar no foro de Castro/PR, elegido pelas partes como o de competéncia para tal discussao.
Diante desse contexto, interpretacdo sistematica leva a conclusdo de que, em verdade, a clau-
sula elencada pela apelada para o fim de afastar a convengdo de arbitragem apenas a confirma,
referindo-se justamente as situagdes em que se pretende buscar eventual cautelar, executar a de-
cisdo arbitral ou, até mesmo, para os casos de eventual nulidade da sentenca arbitral. Nao restam
duavidas de que, ao estabelecer o foro de Castro como competente para dirimir questionamentos
a respeito do contrato apds expressa pactuacao de uma cldusula arbitral, estavam as partes a se
referir as hipdteses em que o acesso ao Poder Judicidrio ¢ indispensavel (como os acima cita-
dos). Nao bastasse o raciocinio anteriormente verificado, vejo que o Superior Tribunal de Justica
sufraga o entendimento de que a cldusula de elei¢dao de foro ndo ¢ incompativel com o juizo ar-
bitral, pois o ambito de abrangéncia pode ser distinto, havendo necessidade de atuagdo do Poder
Judiciario, por exemplo, para a concessdo de medidas de urgéncia; execucao da sentenga arbitral;
a instituicdo da arbitragem quando uma das partes nao a aceita de forma amigavel” (11* C. C.,
AC n° 1.181.482-3, Rel. Des. Denise Kruger Pereira, DJ de 28/11/2014).

Art. 64 - A incompeténcia, absoluta ou relativa, serd alegada como
questdo preliminar de contestacao.

§ 1° - A incompeténcia absoluta pode ser alegada em qualquer tempo e grau
de jurisdi¢do e deve ser declarada de oficio.

§ 2° - Apos manifestacdo da parte contraria, o juiz decidird imediatamente
a alegacdo de incompeténcia.

§ 3° - Caso a alegacdo de incompeténcia seja acolhida, os autos serao
remetidos ao juizo competente.

§ 4° - Salvo decisdo judicial em sentido contrario, conservar-se-ao 0s
efeitos de decisdao proferida pelo juizo incompetente até que outra seja
proferida, se for o caso, pelo juizo competente.
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I. A forma de alegar a incompeténcia

Segundo o CPC/1973, a incompeténcia relativa havia de ser alegada por excecdo, enquanto
que a absoluta, em principio, precisava ser alegada em preliminar de contestagdo (arts. 112, 113,
caput e § 1°, e 301, inciso II).

Os arts. 65 e 337, inciso II, do CPC/2015 alteram parcialmente essa disciplina, estabelecendo
que também a incompeténcia relativa serd alegada em preliminar de contestagcdo — ou, caso o de-
mandado se manifeste anteriormente no processo, na respectiva ocasiao, sob pena de preclusao.

I1. A indevida reunifio de processos por motivo de conexio, continéncia ou prejudicialidade

A distribuicdo de processo a determinado juizo por motivo de conexdo, continéncia ou
prejudicialidade inexistente precisa ser impugnada pela parte interessada na primeira oportu-
nidade que tiver para se manifestar no processo, sob pena de preclusdo. No caso do réu, essa
primeira oportunidade serd, em principio, a contestagdo (conforme os arts. 65 e 337, inciso II).
A falta de arguicdo apenas nao gerara preclusdo se alguma regra de competéncia absoluta tiver
sido violada.

Poderé acontecer, ainda, de o processo ser corretamente distribuido a determinado juizo, mas
este, indevidamente, determinar a remessa do feito a outro 6rgao em razao de suposta conexao,
continéncia ou prejudicialidade. Também nesse caso a parte interessada devera se opor na pri-
meira oportunidade que tiver, sob pena de preclusdo — a ndo ser que tenha havido violagdo a
norma de competéncia absoluta.

A decisdo que determina a remessa do feito a outro juizo, nas aludidas circunstancias, nao esta
sujeita a agravo de instrumento (art. 1.015). De todo modo, a parte que dela discordar devera se
manifestar nos termos anteriormente expostos, se pretender evitar que o juizo a que a causa for
remetida se torne competente, por prorrogacao. A oportuna manifestagcdo evitard a preclusio da
matéria e, assim, permitird que venha ela a ser reiterada pela parte na forma do art. 1.009, § 1°.

Especificamente no caso de indevida reunido de agdo posterior a outra, na qual esteja integral-
mente contida, nao havera nulidade a ser decretada. O juizo em que houver se dado a reunido
podera-devera desde logo extinguir o processo da acao contida sem julgamento de mérito — exa-
tamente o que o juizo original da causa deveria ter feito.

II1. A incompeténcia absoluta é matéria nao sujeita a preclusao

A incompeténcia absoluta continua sendo matéria de ordem publica, nao sujeita a preclusao.
O § 1° do art. 64 do CPC/2015 repete (com os ajustes necessarios para adequa-la ao caput do
mesmo artigo) a regra do caput do art. 113 do CPC/1973, destacando que a incompeténcia abso-
luta “pode ser alegada em qualquer tempo e grau de jurisdi¢do e deve ser declarada de oficio”.

IV. As consequéncias da alegacio tardia da incompeténcia absoluta

O CPC/2015 nao define quais serdo as consequéncias da alegagdo tardia (i.e., posterior ao
momento da apresentagdo da contestagdo) da incompeténcia absoluta. Nao repete a regra do §
1° do art. 113 do CPC/1973, in verbis: “Nao sendo [...] [a incompeténcia absoluta] deduzida no
prazo da contestagdo, ou na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos, a parte
respondera integralmente pelas custas”.

Isso se deve, possivelmente, por se tratar de matéria de ordem publica, cognoscivel de oficio.
Ou seja, considera-se que a parte ndo pode ser responsabilizada por ndo arguir matéria que o juiz
pode-deve conhecer até mesmo de oficio.
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V. Dever de respeito ao contraditdério sobre a questio da incompeténcia

O § 2° do art. 64 prescreve que o autor deve ser intimado para se manifestar sobre a alegagao
de incompeténcia formulada pelo réu, antes da decisdo da questdo. Isso se aplica tanto aos casos
de incompeténcia relativa quanto aos de incompeténcia absoluta. Da mesma forma, o juiz nao
devera declarar sua incompeténcia absoluta de oficio antes de ouvir as partes. Trata-se de impo-
sicdo das garantias da ampla defesa e do contraditorio, reiterada nos arts. 9° e 10 do CPC/2015.

VI. Precedéncia da decisdo da questao da (in)competéncia

De acordo com os arts. 64, § 2°, e 340, § 3°, a questdo da incompeténcia (absoluta ou relativa)
deve ser decidida antes de todas as demais postas no processo — as quais (ressalvadas situagoes
urgentes e excepcionais que demandem solu¢do imediata, conforme entendimento jurispruden-
cial adiante citado) deverao ser reservadas ao juizo competente. Esse ¢ o tratamento l6gico, que
ja era aplicavel no regime do CPC/1973, conforme se extrai dos seus arts. 265, inciso III, e 306.
Reconhecendo sua incompeténcia, absoluta ou relativa, o juiz determinara a remessa dos autos
ao juizo competente (§ 3° do art. 64).

VII. Validade e eficacia das decisoes proferidas pelo juizo incompetente

O ato que reconhece a incompeténcia (absoluta ou relativa) do juizo pode, motivadamente,
afastar os efeitos das decisdes que eventualmente tenham sido por ele proferidas. Nao havendo
deliberagao expressa nesse sentido, as decisdes proferidas pelo juizo incompetente produzirao
(ou permanecerao produzindo) efeitos normalmente — claro, desde que ndo haja impedimento de
outra ordem a tanto.

Ao receber o processo, o juizo competente poderd, conforme o caso e no exercicio do seu livre
convencimento motivado, a) confirmar expressamente, ou simplesmente se abster de anular, a
decisdo do juizo incompetente que esteja vigente; b) substituir a decisdo do juizo incompetente,
ainda em vigor, por outra, com teor diverso; ¢) apenas invalidar a decisdo do juizo incompetente
(sem se pronunciar sobre a questdo nela tratada); ou d) proferir nova decisdo (com o mesmo teor
ou nao) no lugar da que o ato declinatorio de competéncia houver invalidado.

E o que se extrai do § 4° do art. 64 — aplicdvel também aos casos tratados no item II (quando
a parte interessada houver questionado oportunamente a reunido dos processos) € aos casos em
que o processo ¢ encaminhado (por motivo de conexdo, continéncia ou prejudicialidade) ao juizo
prevento apenas depois de decididas questdes de mérito ou processuais.

Essa solugdo ¢ diferente da que constava do CPC/1973. Do art. 113, § 2°, extraia-se que a anula-
¢ao dos atos decisorios seria uma consequéncia automatica do reconhecimento da incompeténcia (o
que nem sempre ¢ adequado para a prote¢do de direitos e para assegurar a efetividade do processo).
Ademais, nao havia no CPC/1973 disposi¢ao semelhante para os casos de incompeténcia relativa —
0 que gerava a impressao (equivocada) de que atos decisorios praticados por juizo relativamente
incompetente (e devidamente reconhecido como tal) eram regulares e intocéveis.

VIII. A declinacio de competéncia na pendéncia de recurso contra decisio interlocutéria
anterior

Pode acontecer de o reconhecimento da incompeténcia pelo juiz se dar na pendéncia de recur-
so contra decisao interlocutdria (versando sobre mera questdo, e ndo sobre o objeto do processo)
por ele antes proferida.

Nesse caso, o recurso pendente nao ficard necessariamente prejudicado. Na medida em que os
efeitos da decisdo se conservem, permanecerd o interesse no julgamento do recurso interposto.
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Ja se, na origem, a decisdo vier a ser anulada ou substituida por outra, na forma do art. 64, § 4°,
o recurso perdera o objeto.

Ademais, observe-se que, se o juiz declinar a competéncia para juizo de comarca de outro
Estado (Justica Estadual) ou juizo de (sub)sec¢do judiciaria de outra regiao (Justica Federal), o
recurso ja interposto devera ser transferido (com a remessa dos autos) para o tribunal do Estado
ou regido do juizo competente.

A transferéncia do recurso para o outro tribunal apenas ndo serd necessaria (rectius, serd des-
cabida) se, ao se declarar incompetente, o juiz (conforme permite o art. 64, § 4°) anular a sua
decisdo anterior — caso em que o proprio tribunal perante o qual o recurso tiver sido interposto
devera da-lo por prejudicado.

Por fim, observe-se que a nova decisao do juizo competente, proferida no lugar da antes pro-
ferida pelo juizo declarado incompetente, poderd (se presentes os requisitos necessarios — cabi-
mento, interesse recursal, etc.) ser recorrida normalmente, como se o recurso anterior (prejudi-
cado) jamais tivesse existido.

IX. A declinacio de competéncia apds o julgamento parcial do objeto processual

No item VI, acima, afirmou-se que, de acordo com os arts. 64, § 2°, e 340, § 3°, a questdo da
incompeténcia (absoluta ou relativa) deve ser decidida antes de todas as demais postas no pro-
cesso. Assim, nao ¢ adequado deixar para aprecia-la apenas no momento de sentenciar ou depois
de julgada parte do objeto processual.

Suponha-se, entretanto, que o juiz venha a reconhecer a sua incompeténcia (absoluta, ou a
relativa oportunamente arguida) apenas depois de ter julgado (com exame de mérito ou nao)
parte das demandas formuladas (arts. 332, 354, paragrafo tinico, 356). Nessa situagdo, qual sera
o impacto do reconhecimento da incompeténcia sobre a parcela do processo ja julgada?

De inicio, cumpre observar que ndo haverd, na hipotese, oportunidade para o juiz a que o
processo for remetido deliberar se mantém ou ndo a decisdao do juiz incompetente. Para a parcela

processual ja julgada, a primeira instancia tera se exaurido. Ou seja, ndo se aplicara o disposto
no art. 64, § 4°, do CPC/2015.

Compreendido isso, cabe analisar as diferentes situacdes que podem se verificar.

Se no momento do reconhecimento da incompeténcia ja tiver havido o transito em julgado da
decisdo parcial proferida, esta ndo podera ser anulada no processo em curso. Sendo de mérito a
decisdo parcial ou se configurada alguma das hipoteses do § 2° do art. 966, a parte com legitimo
interesse podera lancar mao de acdo rescisoria (conforme o art. 966, inciso II). Nao sendo de mé-
rito e ndo estando configurada nenhuma das hipdteses do § 2° do art. 966, bastara ao interessado
ajuizar nova ac¢ao sobre o mesmo objeto da decisdo parcial.

Caso ainda ndo tenha havido o transito em julgado da decisdo parcial no momento do reco-
nhecimento da incompeténcia, o tribunal a que couber julgar o recurso interposto devera, em
principio, invalida-la. A decisdo parcial estard prejudicada pelo ato declinatorio de competéncia.
Tratando-se de incompeténcia relativa, ¢ fundamental que tenha ela sido suscitada no agravo de
instrumento interposto ou contrarrazdes — por analogia, art. 1.009, § 1°.

Mas a invalidagao da decisao parcial nao sera a solugao se o tribunal entender que a incompe-
téncia (absoluta ou relativa) declarada ndo se pde para a parcela do objeto processual abrangida
pelo recurso. Admitir-se-a, na hipotese, o “fracionamento” do objeto do processo, de modo que
apenas a parcela ndo contemplada pelo julgamento realizado pelo juizo a quo sera transferida ao
6rgdo a que declinada a competéncia.
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Por outro lado, nada impedira que o tribunal, diante do agravo de instrumento interposto con-
tra a decisdo parcial, reconheca a incompeténcia (absoluta, ou a relativa oportunamente arguida
na origem e reiterada no recurso ou contrarrazdes) ainda ndo declarada ou que ja ndo tenha sido
reconhecida pelo juizo a quo — e aplique os efeitos dai derivados. Na medida em que a parcela
do objeto do processo lhe tenha sido transferida pelo recurso, o tribunal terd plenas condi¢des de
assim proceder (art. 1.013).

Em meio a essas consideracdes, vale ressalvar que, sendo relativa a incompeténcia, o autor da
acdo ndo terd legitimo interesse em argui-la. Nao poderd pretender o seu reconhecimento (para anular
decisdo que lhe tenha sido desfavoravel) mesmo se o réu a tiver arguido oportunamente no processo.

X. Descabimento de agravo de instrumento e preclusao

A decisdo que rejeita ou acolhe a alegagao de incompeténcia ndo esta sujeita a agravo de ins-
trumento, conforme o art. 1.015. A parte interessada devera voltar a tratar da questdo em futura
e eventual apelacdo ou nas suas contrarrazoes.

Se o caso for de (in)competéncia absoluta, qualquer das partes podera tratar da matéria no
momento oportuno.

Se o caso for de (in)competéncia relativa: a) a parte que teve sua argui¢cdo de incompeténcia
rejeitada estard autorizada (independentemente de novo protesto) a tratar da matéria — para quem
ndo arguiu a incompeténcia, terd havido preclusdo; b) reconhecida a incompeténcia, a parte que
tiver suscitado a questdo ndo podera impugnar a respectiva decisdo em apelacdo ou contrarrazdes.

XI. Julgados

Indevida reuniao de processos por motivo de conexio, continéncia ou prejudicialidade e
preclusio

STJ

“l. A conexdo pode ser alegada por qualquer das partes ou ser reconhecida de oficio pelo
juizo. E hipotese comum sua alegacdo pelo autor na peti¢do inicial, momento em que ja solicita
a distribuicdo por dependéncia prevista no art. 253, I, do CPC. 2. H4, no ponto, uma diferen-
ciacdo importante a ser feita entre a alegacdo de modificacdo de competéncia e a invocacao de
incompeténcia relativa. Na primeira situacdo, o réu pretende a reunido de processos conexos,
podendo argui-la, desde logo, em sede de preliminar da contestagdo, uma vez que, nesse caso,
parte da premissa de que o juizo era competente e, por conta da conexao, a competéncia deve ser
prorrogada (art. 301, VII, CPC). O réu, nessa hipdtese, invoca a conexao. Ao revés, quando sua
pretensdo mediata reside no reconhecimento da ndo ocorréncia da conexdo, que deu azo — a seu
ver — a distribuicdo equivocada do processo, deve fazé-lo por meio de exce¢do de incompeténcia
(artigos 307 e seguintes do CPC), uma vez que a premissa basica de seu raciocinio e o seu obje-
tivo imediato sdo exatamente a incompeténcia relativa do juizo” (4* T., REsp n° 1.156.306-DF,
Rel. Min. Luiz Felipe Salomao, DJe de 3/9/2013).

TRF da 4* Regiao

“[...] a competéncia em razao do territorio € relativa, admitindo modificagdo pela vontade das
partes ou pela conexdo ou continéncia. Assim, a incompeténcia territorial ndo pode ser reconhe-
cida ex officio pelo juiz, dependendo de alegagdo da parte mediante interposicdo de excecdo de
incompeténcia relativa, sob pena de preclusao” (2* S., CC n° 2009.04.00.017505-8, Rel. Des.
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJe de 23/6/2009).
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TRF da 3" Regiao

“l - Recebendo o feito que lhe foi distribuido por prevengao, o juiz determinou a citagdo do
réu que, inclusive, ofereceu contestacdo. 2 - Posteriormente, entendendo inexistir conexao de
causas, determinou sua redistribui¢do. 3 - Correndo em separado agdes conexas perante juizos
com a mesma competéncia territorial, considera-se prevento aquele que despachou por primeiro
(CPC, art. 106). 4 - A incompeténcia relativa nao pode ser declarada de oficio (STJ, Simula 33).
5 - Conflito de competéncia improcedente” (1* S., CC n° 0082822-95.1998.4.03.0000, Rel. Des.
Oliveira Lima, DJ de 15/6/1999).

TJSP

“Acao de prestacdo de contas. Reconhecimento de conexao com ac¢do indenizatoria. Autos
enviados a Vara diversa daquela que abrigava o feito conexo, o que motivou despacho ordenando
a redistribuicdo. Inadmissibilidade de, no agravo contra esse tirado, que carga decisoria ndo teve,
discutir-se a ocorréncia de conexdo, tema ja coberto pela preclusdo. Agravo nao conhecido” (36*
Camara de Direito Privado, Al n® 0268809-78.2011.8.26.0000, Rel. Des. Arantes Theodoro, j.
26/4/2012).

TJPR

“1. Quando se trata de competéncia relativa, que pode ser modificada inclusive por conexao,
por prevengao de outro Juizo, a exce¢do de incompeténcia ¢ a via adequada para a suscitagdo. 2.
O foro eleito no contrato ¢ plenamente valido, ndo dificultando ou obstaculizando o acesso ao
Poder Judiciario aos agravantes. 3. Por outro lado, ndo houve insurgéncia na agdo proposta, ante-
riormente, pelos agravados, prorrogando-se a competéncia. 4. Recurso conhecido e ndo provido”
(18* C. C., AI n® 308.654-6, Rel. Des. Fernando Wolff Bodziak, DJe de 7/4/2006).

Sobre a possibilidade de concessdo de medidas urgentes pelo juizo incompetente
STJ

“2. Nao ofende o art. 113, § 2°, do CPC a decisdo que, a despeito de declinar da competéncia
para vara especializada, mantém os efeitos da antecipagdo de tutela ja concedida até a sua rea-
preciacdo pelo juizo competente” (4* T., Agravo Regimental no REsp n® 937.652-ES, Rel. Min.
Maria Isabel Gallotti, DJe de 28/6/2012).

TRF da 4" Regiao

“As medidas urgentes a salvaguarda de direitos podem ser adotadas mesmo por juiz incompe-
tente, excepcionalmente. Trata-se de dar efetividade ao principio do acesso a jurisdi¢cdo. Assim,
ndo ha falar em nulidade dos atos decisorios posteriores a declaracdo de incompeténcia do juizo,
pois a situagdo peculiar, envolvendo direito a satde e a subsisténcia, exigia a urgente tomada
de decisdo, estando o magistrado da Comarca de Curiiva, naquele momento, mais préoximo
das partes, podendo atuar com maior efetividade para evitar danos irreparaveis” (5* T., Al n°
000323365.2014.404.0000, Rel. Des. Tais Schilling Ferraz, DJ de 7/8/2014).

TRF da 3* Regiao

“Embora caiba a concessdo de liminar por Juizo absolutamente incompetente, tal ocorre so-
mente em carater excepcional, apenas quando material e juridicamente irremediavel e irrever-
sivel o dano, cujas proporgdes sejam relevantes, de modo a justificar a protegao como forma de
impedir o perecimento do direito” (3* T., Al n® 0027000-77.2005.4.03.0000, Rel. Des. Carlos
Muta, DJU de 16/11/2005).
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TJSP

“Medidas urgentes podem ser deferidas até mesmo por juiz incompetente. A antecipacao de
tutela, por sua prépria natureza, ¢ tutela de urgéncia, razdo pela qual a sua concessdo deve ser
mantida, observando-se que podera ser revista pelo magistrado competente” (Extinto TASP, 28*
Camara da Secao de Direito Privado, AI n° 0063852-91.2006.8.26.0000, Rel. Juiz Neves Amo-
rim, j. em 14/11/2006).

TJPR

“Tendo sido concedida liminar por juizo tido como incompetente em razdo da matéria, mas
sendo a medida de carater urgente, ha que se manter a liminar concedida, até que o juizo com-
petente se pronuncie a respeito, visando salvaguardar eventual direito material subjacente do
agravado” (10* C. C., Al n° 819.364-4, Rel. Des. Hélio Henrique Lopes Fernandes Lima, DJ de
19/1/2012).

Art. 65 - Prorrogar-se-4 a competéncia relativa se o réu ndo alegar a
incompeténcia em preliminar de contestacgao.
Pardgrafo tnico - A incompeténcia relativa pode ser alegada pelo
Ministério Publico nas causas em que atuar.

I. Competéncia relativa e prorrogacao

O art. 65, caput, do CPC/2015 repete, em termos gerais, a regra do art. 114 do CPC/1973,
prevendo que a competéncia relativa se prorroga caso o réu ndo alegue a incompeténcia em pre-
liminar de contestagdo (art. 64).

Se o réu vier a se manifestar no processo antes de contestar, serd em principio na respectiva ocasiao
que devera alegar a incompeténcia relativa. A menos que no referido momento o réu ndo tenha as in-
formagdes minimas da causa necessarias para levantar a questdo, seu siléncio implicara preclusao da
matéria e, assim, havera a prorrogacao de competéncia.

Sobre o caso de indevida reunido de processos por motivo de conexao, continéncia ou prejudiciali-
dade, vide o item II dos comentarios ao art. 64.

I1. Sobre a possibilidade de o Ministério Publico alegar a incompeténcia relativa

O paragrafo tnico do art. 65 contém regra inexistente no CPC/1973. O dispositivo autoriza o
Ministério Publico a alegar a incompeténcia relativa “nas causas em que atuar”.

O entendimento mais razoavel e consentaneo com o principio da liberdade das partes (do qual
o principio dispositivo em sentido processual € corolario) ¢ o de que, no exercicio da fungao de
fiscal da lei, o Ministério Publico ndo poderd alegar a incompeténcia relativa. Apenas terd legiti-
mo interesse para suscitar a questdo quando for parte (“principal”) do processo.

Observe-se, porém, que, atualmente, a questdo ¢ bastante controvertida tanto na doutrina
como na jurisprudéncia.

II1. Possibilidade de o Ministério Publico arguir a incompeténcia absoluta mesmo quan-
do intervier como fiscal da lei

Por outro lado, embora o CPC/2015 nada disponha a esse respeito, deve-se entender que o
Ministério Publico poderé alegar a incompeténcia absoluta mesmo quando estiver atuando me-
ramente na condicdo de fiscal da lei. Afinal, trata-se de matéria de ordem publica (art. 64, § 1°).
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IV. Julgados
(Im)possibilidade de o Ministério Piiblico arguir incompeténcia relativa STJ

“l1. As regras de competéncia relativa sdo instituidas para a tutela de interesses privados. Con-
sectariamente, ¢ vedado ao juiz declarar ex officio a sua incompeténcia relativa (Simula 33 do
STJ), porquanto estar-se-ia admitindo inser¢do na esfera de disponibilidade das partes. 2. Deve-
ras, eleito o foro pelo autor no momento da propositura da a¢ao, e nao lhe sendo licito requerer
alteragdo posterior deste, somente o réu tem legitimidade para arguir a incompeténcia relativa.
Pode ocorrer, entretanto, que haja concordancia com o foro eleito para a causa, deixando o de-
mandado de opor excecdo, fato que acarreta a prorrogacdo da competéncia com a perpetuatio
jurisdictionis prevista no art. 114 do Codigo de Processo Civil. 3. Consequentemente, tratando-
-se de competéncia territorial relativa, e ndo tendo sido oposta exce¢do declinatoria do foro pela
parte ré, falece ao Ministério Publico legitimidade para, na qualidade de custos legis, arguir a
incompeténcia. 4. Aliés, in casu, versando a agdo, repetigdo de indébito tributario, relativo a
direito individual patrimonial, ndo tem o Ministério Publico legitimidade para intervir sequer
como custos legis” (1* S., EREsp n® 222.006-MG, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 13/12/2004, p. 199).

“O Ministério Publico, quando atua no processo como custos legis, 0 que acontece em inven-
tario no qual haja menor interessado, tem legitimidade para arguir a incompeténcia relativa do
juizo. Para tanto, deve demonstrar prejuizo para o incapaz. Nao demonstrado o prejuizo, tal le-
gitimidade ndo se manifesta” (3* T., REsp n® 630.968-DF, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
DJ de 15/5/2007, p. 280, grifo nosso).

TJSP

“Competéncia - Incompeténcia relativa - Necessidade de oposi¢do da excecao de incompe-
téncia pela parte interessada - Atuacdo do Ministério Publico, no caso, como custos legis e nao
como polo processual - Hipotese em que se prorroga a competéncia, ja que inexistente a devida
excec¢do - Recurso provido” (17* Camara de Direito Privado, AI n° 0025080-25.2007.8.26.0000,
Rel. Des. Carlos Luiz Bianco, j. em 27/6/2007).

TJPR

“Aduzem que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para opor excec¢do de incompeténcia
neste caso, tendo em vista que interveio apenas como fiscal, em razao de haver um herdeiro incapaz
(interditado) e ndo como parte no processo. Contudo, razdo ndo assistem os agravantes. Ao contra-
rio do entendimento dos agravantes, o Ministério Publico tem legitimidade, isso porque nos termos
do inciso I do artigo 82 do Cédigo de Processo Civil: ‘Compete ao Ministério Publico intervir nas
causas em que hé interesses de incapazes’. O fato do Ministério Publico atuar no processo como
custos legis, o que ocorre neste autos de inventario, tendo em vista um dos herdeiros ser incapaz
(interditado), ndo retira sua legitimidade para intervir no feito, inclusive para opor exce¢do de in-
competéncia” (11* C. C., Al n® 949.742-9, Rel. Des. Augusto Lopes Cortes, DJ de 20/8/2013).

Art. 66 - Ha conflito de competéncia quando:

I - 2 (dois) ou mais juizes se declaram competentes;

IT - 2 (dois) ou mais juizes se consideram incompetentes, atribuindo um
ao outro a competéncia;

III - entre 2 (dois) ou mais juizes surge controvérsia acerca da reuniao ou
separacdo de processos.

Paragrafo Unico - O juiz que nao acolher a competéncia declinada devera
suscitar o conflito, salvo se a atribuir a outro juizo.
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I. Configuracio do conflito negativo de competéncia
O art. 66 do CPC/2015 corresponde ao art. 115 do CPC/1973.

Chama-se a atengao para o final do inciso II, que esclarece que apenas havera verdadeiro e pro-
prio conflito negativo de competéncia quando dois ou mais juizes se considerarem incompetentes
e atribuirem um ao outro a competéncia — caso em que (segundo o pardgrafo Unico) o juiz que nao
acolher a competéncia declinada devera suscitar o conflito na forma dos arts. 951 e seguintes.

Se o juizo a quem for declinada a competéncia entender que a causa compete, na verdade, a
um terceiro juizo, devera encaminhar-lhe os autos, e ndo instaurar o incidente de conflito (ainda
o paragrafo unico).

Sobre a ocorréncia de conflito de competéncia em casos de impasse sobre a reunido de pro-
cessos entre os quais haja conexdo, continéncia ou prejudicialidade, vide os itens VIII e IX dos
comentarios ao art. 58.

I1. Inocorréncia de conflito positivo entre arbitro e o Poder Judiciario

Suponha-se que, a despeito da existéncia de convencao de arbitragem, uma de suas partes vai
direto ao Poder Judiciario, propondo-lhe demanda sobre a causa que seria, em tese, de compe-
téncia dos arbitros.

Nesse caso, se a parte contraria deixar de invocar a existéncia da convencao arbitral na pri-
meira oportunidade que tiver de se manifestar nos autos, o processo judicial prosseguird normal-
mente. Terd havido a rentncia tacita ao pacto arbitral com relacao ao conflito posto em juizo (art.
337, §§ 5% e 6°, do CPC/2015).

Se, porém, o demandado invocar tempestivamente no processo a existéncia da convenc¢do
arbitral, cabera ao juiz, depois de ouvir o demandante, decidir se a causa a ele submetida efetiva-
mente se enquadra ou nao nos seus termos. Concluindo que se enquadra, deve se abster de julgar
o mérito da causa (art. 485, inciso VII). Do contrério, deve dar seguimento ao feito — e, com isso,
a arbitragem nao podera ser realizada por motivo de litispendéncia (art. 485, inciso V).

Mas pode acontecer, ainda, de o autor da a¢do judicial, intimado sobre a preliminar levantada,
alegar a irregularidade da conveng¢do. Nessa situacdo, o juiz devera verificar, em primeiro lugar,
se a causa esta ou ndo compreendida nos termos da convencao: se concluir que ndo est4, a ques-
tao da (ir)regularidade da convengao sera irrelevante, pois, em qualquer caso, o processo judicial
podera prosseguir; se concluir que esta abrangida, devera, entdo, decidir a questdo da (ir)regula-
ridade da convengao incidentalmente no processo em curso — e, para tanto, podera determinar a
producgdo das provas que entender necessarias.

Entendendo que a convencdo arbitral ¢ irregular e, assim, que € sua a competéncia para a
causa, o juiz dara prosseguimento ao processo judicial, o que inviabilizara a realizacdo da arbi-
tragem (ex vi do art. 337, inciso VI, §§ 1° a 3°). Por outro lado, entendendo que a convencdo ¢
regular, o juiz pora fim ao processo judicial — deixando livre o caminho da parte interessada para
a arbitragem (art. 485, inciso VII).

Note-se que, quando decide sobre os limites e regularidade da convengao arbitral, o Judiciario
decide sobre a sua propria competéncia. Afinal, se a convengao nao tiver o condao de estabelecer
a competéncia para os arbitros, a causa sera de competéncia (jurisdi¢do) do Poder Judiciario.

A competéncia dos arbitros para decidir sobre a sua propria “competéncia” (arts. 20 da Lei
n°® 9.307/1996 e 485, inciso I, do CPC/2015) se aperfeicoa com a instauracdo da arbitragem. Se
a causa chega primeiramente ao Judiciario, a ele ¢ que cabera (devidamente provocado) decidir
sobre os limites e regularidade da convengao — e, assim, sobre a sua competéncia. A menos que o
Judiciario se julgue incompetente para a causa que a ele chegou antes do que aos arbitros, havera
litispendéncia a impedir o inicio da arbitragem.
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Trata-se, como se vé, de hipdtese em que o controle judicial da regularidade da arbitragem
pode ser dar antes mesmo da prolagao da sentenca arbitral. Até que o Poder Judiciario decida
sobre os limites e/ou validade da convencao arbitral, a arbitragem nao deve ser iniciada — ou, se
(indevidamente) instaurada, os arbitros devem suspendé-la, respeitando a competéncia-compe-
téncia do Judiciario.

Por outro lado, se a arbitragem ja estiver instaurada no momento do ajuizamento da agao,
havera litispendéncia a determinar, de regra, a extingdo do processo judicial sem julgamento de
mérito. Trata-se de matéria que podera-devera ser conhecida até mesmo de oficio pelo Judiciario.
Mas ¢ importante que o Judiciario, antes de decidir a questdo, tome as seguintes (uma delas ou
ambas, dependendo do caso) providéncias:

1) Ouvir as partes previamente sobre a litispendéncia identificada, indagando-lhes se existe
um consenso entre ambas em desistir da arbitragem. O ideal ¢ que o juiz fixe um prazo para que
as partes se manifestem sobre a questdo. Bastard a recusa de uma das partes em desistir da arbi-
tragem, e o processo judicial deverd ser extinto sem julgamento de mérito. Se, todavia, as partes
estiverem de acordo em desistir da arbitragem, deverao comprovar o seu encerramento perante
juiz, com o que a litispendéncia caird por terra e, assim, ficara afastado o impedimento até entdo
existente ao prosseguimento do processo judicial.

Esse contraditério prévio ¢ fundamental mesmo nos casos em que a litispendéncia ¢ invocada
pelo réu do processo judicial — que, assim, ja deixa consignada a sua vontade de ter a causa de-
cidida por arbitragem. O contraditorio podera evitar decisdes equivocadas. A partir dele podera
ficar evidenciada, por exemplo, a auséncia da litispendéncia alegada e, por conseguinte, o desca-
bimento da extingdo do processo judicial.

i1) Aguardar os arbitros decidirem sobre sua competéncia para a causa — a eles, antes do que ao
Judiciario, submetida. Conforme o art. 485, incisos V e VII, do CPC/2015, se os arbitros se julgarem
competentes, o processo judicial devera ser extinto sem julgamento de mérito (ressalvado o exposto
em 7). Ja se os arbitros se julgarem incompetentes e a arbitragem vier a ser definitivamente extinta
sem julgamento de mérito, o curso do processo judicial podera ser retomado. Nesse caso, a providén-
cia referida anteriormente em i ficara, inclusive, dispensada. Nao havera mais a suposta litispendéncia
(i.e., pendéncia de processo arbitral) que impedia o normal prosseguimento do processo judicial.

II1. Inocorréncia de conflito negativo entre arbitro e o Poder Judiciario

E se o sujeito indicado como arbitro vier a recusar a sua nomeagdo ou aceita-la para declarar
a incompeténcia arbitral? Como resolver o impasse?

Primeiramente, observe-se que ninguém pode ser obrigado a ser arbitro ou for¢cado a continu-
ar exercendo a funcdo de arbitro. Trata-se de fung¢do personalissima, que depende de convicgao
pessoal para ser desempenhada. Bem compreendido isso, conclui-se:

1) Havendo a recusa da nomeagdo pelo sujeito indicado para ser arbitro, assumira o seu lu-
gar o substituto indicado na convengao. Se a conveng¢do nao definir previamente um substituto,
observar-se-20 as regras nela previstas para a escolha do novo arbitro. No siléncio da convengao
sobre a forma de escolha do novo arbitro, nem chegando as partes a um acordo a esse respeito,
a interessada deverd proceder na forma do art. 7° da Lei n® 9.307/1996. Ou seja, a defini¢dao do
novo arbitro se dard perante o Poder Judiciario. S3o os termos do art. 16 da referida lei.

E possivel que as partes tenham pactuado expressamente que ndo aceitariam substituto para o
arbitro — e ndo revejam tal pacto posteriormente. Nesse caso, com a recusa da aceitacdo da nome-
acdo, a arbitragem estara frustrada. A parte interessada ficara livre, entdo, para levar a causa ao
Judiciario. Essa mesma solucgdo se aplicard se (tendo sido excluida a possibilidade de substitui-
¢do, conforme a parte final do § 2° do art. 16) o arbitro vier a renunciar aos seus poderes depois
de ter aceitado a nomeacao e nas demais situagdes referidas no caput do art. 16.
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Com efeito, o Judicidrio ndo poderd se recusar a processar/julgar a causa nos casos em que,
verificada alguma das situagdes previstas no caput do art. 16, nao for possivel (segundo previsao
expressa da convengdo) a substituigao do arbitro. Eventual arguicdo da existéncia da convengao
ndo autorizard o juiz a extinguir sem julgamento de mérito o processo instaurado, pois a realiza-
cao de arbitragem ja terd se mostrado inviavel.

Por outro lado, se, verificada alguma das situagdes previstas no caput do art. 16, houver a pos-
sibilidade de substitui¢cdo do arbitro, o Judicidrio podera-devera deixar de dar prosseguimento ao
processo perante ele instaurado — até mesmo de oficio, se, quando a causa lhe for submetida, a
arbitragem ainda estiver pendente (litispendéncia); ou mediante provocag¢ao da parte interessada,
se a arbitragem ainda nao estiver pendente.

ii) Na hipotese de o arbitro aceitar a sua nomeagao, mas, em seguida, declarar-se incompeten-
te para a causa, a parte interessada ficard livre para submeté-la ao Judicidrio — a menos, claro, que
o problema ndo seja de inarbitrabilidade (objetiva e/ou subjetiva) e as partes, de comum acordo,
tomem as providéncias necessarias para viabilizar a arbitragem.

O Judiciario devera, entdo, julgar a causa — mesmo que tenha, em processo anterior, dela
declinado, remetendo as partes para a arbitragem que veio a ser prematuramente extinta (item
I1, anterior). Eventual arguicdo da existéncia da convencdo pela parte demandada, no processo
judicial, serd inocua.

Em suma, se o arbitro nomeado nao reconheceu a sua competéncia para a causa, o Judiciario
ndo tem outra escolha se ndo a de processa-la e julgé-la. O Judiciario deve respeitar a decisao
arbitral e, sob pena de negativa de prestacdo de tutela jurisdicional, dar normal seguimento ao
processo — julgando-o no mérito, se presentes todas as demais condi¢gdes necessarias a tanto.

IV. A forma de dirimir “conflitos de competéncia” entre érgaos arbitrais

Havendo “conflito positivo de competéncia” entre 6rgaos arbitrais, a questdo devera ser re-
solvida pelo Poder Judiciario, a pedido da parte interessada, em primeiro grau de jurisdi¢do. A
via adequada para tanto sera uma ag¢ao de conhecimento, que seguird o procedimento comum do
Cadigo.

Em caso de “conflito negativo”, se as partes ndo tomarem, de comum acordo, as providéncias
necessarias para viabilizar a arbitragem em algum dos 6rgdos em conflito ou perante um terceiro,
so lhes restard submeter a causa abrangida pela conveng¢ao ao Judiciario, para que este a processe
e julgue no mérito.

V. Simulas
Auséncia de conflito quando um dos processos ja foi julgado

Stimula n°® 59 do STJ: “Nao ha conflito de competéncia se ja existe sentenga com transito em
julgado, proferida por um dos juizos conflitantes”.

Inocorréncia de conflito em caso de devolucio do feito ao juizo estadual, apés a exclusao
de ente federal do processo

Stimula n°® 224 do STJ: “Excluido do feito o ente federal, cuja presenca levara o Juiz Estadual
a declinar da competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos e ndo suscitar conflito”.

Competéncia para dirimir conflito entre juizo federal e juizo estadual investido de “juris-
dicao federal”

Stimula n° 3 do STJ: “Compete ao Tribunal Regional federal dirimir conflito de competéncia
verificado, na respectiva regido, entre juiz federal e juiz estadual investido de jurisdi¢do federal”.
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VI. Julgados
Conflito de competéncia entre instituicoes arbitrais
STJ

“1. Em se tratando da interpretagdo de clausula de compromisso arbitral constante de contrato
de compra e venda, o conflito de competéncia supostamente ocorrido entre cAmaras de arbitra-
gem deve ser dirimido no Juizo de primeiro grau, por envolver incidente que ndo se insere na
competéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, conforme os pressupostos e alcance do art. 105,
I, alinea d, da Constituigao Federal. 2. Conflito de competéncia nao conhecido” (2* S., CC n°
113.260-SP, Rel. para Acorddao Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 7/4/2011).

Art. 67 - Aos 6rgaos do Poder Judiciario, estadual ou federal, especializado
ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdicdo, inclusive aos
tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca cooperacdo, por meio
de seus magistrados e servidores.

Os arts. 67 a 69 versam sobre a “cooperagao nacional”, ndo prevista no CPC/1973.

A cooperacdo nacional ¢ definida nos arts. 67 e 68 como o “dever de reciproca cooperagdo”
entre os diversos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, a ser observado pelos magistrados e ser-
vidores, “para a pratica de qualquer ato processual”.

O dever de cooperagdo nacional se impde especialmente nos casos em que, por conta de em-
pecilhos ou dificuldades de ordem material e/ou juridica (competencial), um determinado juizo
necessita do apoio de outro para a pratica de ato relevante ou até mesmo indispensavel ao ade-
quado desenvolvimento de processo por ele conduzido.

A “cooperacdo internacional” estd prevista nos arts. 26 e seguintes.

Art. 68 - Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagao para

pratica de qualquer ato processual.

Sempre que um juizo necessitar do apoio de outro para realizar ato relevante ou indispensavel
ao adequado exercicio de sua fun¢do em relagdo a processo de sua competéncia, podera-devera
pedir sua cooperagdo. O § 2° do art. 69 enumera algumas situacdes em que cabera o pedido de
cooperagao. Trata-se de elenco meramente exemplificativo.

Art. 69 - O pedido de cooperacao jurisdicional deve ser prontamente
atendido, prescinde de forma especifica e pode ser executado como:

I - auxilio direto;

IT - reunido ou apensamento de processos;

III - prestagdo de informagdes;

IV - atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 1° - As cartas de ordem, precatodria e arbitral seguirdo o regime previsto
neste Codigo.
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§ 2° - Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo consistir,
além de outros, no estabelecimento de procedimento para:

I - a pratica de cita¢do, intimag¢do ou notificacdo de ato;

II - a obtengao e apresentacdo de provas e a coleta de depoimentos;

III - a efetivacdo de tutela provisoria;

IV -aefetivacdo de medidas e providéncias pararecuperagdo e preservagao
de empresas;

V - a facilitagdo de habilitacdo de créditos na faléncia e na recuperagao
judicial;

VI - a centralizagdo de processos repetitivos;

VII - a execugdo de decisdo jurisdicional.

§ 3° - O pedido de cooperacdo judiciaria pode ser realizado entre 6rgaos
jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario.

Diz o caput do art. 69 que o pedido de cooperacdo ndo tem forma especifica. Isso significa que
podera ser formulado por escrito ou oralmente (neste ultimo caso, o pedido devera ser certifica-
do nos autos, até para que possa ser devidamente conhecido por todos os sujeitos do processo e
controlado), por via fisica ou digital.

Ressalve-se, porém, que o CPC/2015 contém regras especificas para determinados tipos de
pedido de cooperagao. As cartas de ordem, precatdria e arbitral especificamente, conforme o §
1° do art. 69, deverdo ser expedidas e cumpridas em consonancia com o regime estabelecido nos
arts. 260 e seguintes.

Em qualquer caso, haja ou ndo uma forma predefinida para o pedido de cooperacdo, devera
ele ser claro e estar instruido com informagdes suficientes para que as providéncias solicitadas
possam ser pronta ¢ devidamente cumpridas pelo seu destinatario. E ¢ fundamental, sempre, que
o procedimento de cooperacdo seja, do inicio ao fim, desenvolvido de acordo com os ditames
do devido processo legal — oportunizando-se o pleno exercicio das garantias da ampla defesa e
contraditorio pelas partes.

O modo de prestar cooperacao pode variar. O art. 69 fala em auxilio direto, reunido ou apen-
samento de processos, prestagdo de informagdes e pratica de atos concertados entre os juizos
cooperantes. Trata-se de expressdes amplas, abrangentes das mais diversas formas de apoio.
Cabera ao juizo solicitante definir (eventualmente, de forma dialogada com o juizo destinatario
do pedido) a mais adequada no caso concreto.

Ademais, ndo existe um rol fechado de possiveis objetos para os pedidos de cooperacdo, o
que ¢ evidenciado pelo proprio § 2° do art. 69. Como se disse em comentario ao art. 68, sempre
que um 6rgao do Poder Judiciario necessitar do apoio de outro para realizar ato relevante ou in-
dispensavel ao adequado exercicio de sua fun¢do em relacdo a processo que se encontre sob sua
conducdo, podera-devera pedir sua cooperacao.

Por fim, observe-se que a negativa de “pronto” atendimento a pedido de cooperacgdo (dever do
juiz, conforme o caput do art. 69) podera ensejar a responsabilizacao do seu destinatario ou até
mesmo o seu sancionamento no ambito do Conselho Nacional de Justica, se presentes os respec-
tivos requisitos legais (arts. 143 e 235 do CPC/2015).
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Art. 70 - Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos tem
capacidade para estar em juizo.

Autor
Irineu Galeski Junior

I. De quem pode estar em juizo. Capacidade de ser parte

Quanto ao artigo ora comentado, houve alteracdo redacional em relagdo ao correlato art. 7° do
CPC/1973, que era assim redigido: “toda pessoa que se acha no exercicio dos seus direitos tem
capacidade para estar em juizo”. Em regra, todo aquele que tem personalidade juridica pode estar
em juizo. E reflexo da capacidade de direito para os atos da vida civil e representa a condicio de
ser autor ou réu em demanda judicial.

II. Possibilidade de entes sem personalidade estarem em juizo

A norma processual admite que certos entes sem personalidade também possam ser autor ou
réu em demanda judicial, por exemplo, o condominio, o espolio e a massa falida. Por exemplo,
ha decisdes judiciais em que se admite que o Oficio de Registro, embora ndo conte com persona-
lidade juridica, figure como parte no processo: “[...] O Cartério do Oficio de Protesto de Titulos,
apesar de ndo ser detentor de personalidade juridica, tem capacidade para estar em juizo e res-
ponder pelos desdobramentos de seus atos. [...]” (TJDF, 6* T. Civel, Rec n°® 2011.01.1.036952-7,
Ac. n® 858.280, Rel. Des. José Divino de Oliveira, DJIDFTE de 6/4/2015, p. 288). De outro lado,
certos acordos empresariais que podem sugerir a criagdo de uma personalidade juridica, como ¢ o
caso do consoércio, ndo conferem ao grupo a condi¢cdo de estarem em juizo, sendo que o interesse
do grupo sera representado pela empresa lider: “[...] O consorcio ndo tem personalidade juridica
e, portanto, ndo tem capacidade para estar em juizo. A auséncia de capacidade juridica projeta-se
no plano do processo civil. A Lei estabelece a possibilidade de eleicdo de empresa lider do con-
sorcio para a defesa dos interesses, seja na via extrajudicial, seja na via judicial. [...] A empresa
lider atua em seu nome para a defesa dos direitos do consorcio. [...]” (TJSP, 9* Cam. de Direito
Publico, Al n° 0123574-46.2012.8.26.0000, Ac. n° 6664576, Sdo Paulo, Rel. Des. José Maria
Camara Junior, j. 17/4/2013, DJESP de 25/4/2013).

II1. Capacidade postulatoria

Diferem da capacidade de ser parte a capacidade processual — tratada a seguir — e a capacidade
postulatoria, que ¢ a possibilidade de atuar e manifestar em juizo; quem a titulariza ¢ o advogado
e 0 membro do Ministério Publico.

Art. 71 - O incapaz sera representado ou assistido por seus pais, por tutor
ou por curador, na forma da lei.

I. Capacidade processual

Diferentemente da capacidade de estar em juizo tratada no artigo anterior, a capacidade pro-
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cessual de exercicio ¢ titularizada por aqueles que tém capacidade de praticar atos processuais
por si sos; aqueles que ndo a tém deverao ser representados ou assistidos.

II. Suprimento da incapacidade

O incapaz podera ter sua incapacidade de exercicio suprida pelos pais, pelo tutor, nas hipoteses
previstas no art. 1.728 do CC, ou pelo curador, de acordo com as hipoteses do art. 1.767 do CC.
Importante destacar que a figura da curatela prevista no Codigo Civil, embora semelhante, nao
se confunde com a figura do curador especial, mencionada no artigo seguinte, cujo cabimento se
refere a situagdes estritamente processuais. E curial se analisar a causa de pedir da demanda a ser
proposta a fim de delimitar com a maior precisao a legitimidade ativa e passiva para a propositura.
Em algumas hipdteses, especialmente em lides que versem sobre direito de familia, mister averi-
guar com atencao qual € o pedido inerente ao incapaz. Cita-se decisdo esclarecedora: “[...] A acdo
foi corretamente proposta pelo filho, representado pela mae, pois se trata de menor absolutamente
incapaz, que pede alimentos ao genitor. 4. Claro que o direito subjetivo aos alimentos e a visitacao
¢ do filho, mas o litigio que existe ocorre entre os genitores, a quem compete o direito-dever de
representacdo, motivo pelo qual tanto a agdo pode ser promovida em nome do filho, representado
pelo genitor ou pela genitora, como pode também ser promovida por um dos genitores representan-
do o filho. [...]” (TJRS, 7* Cam. Civel, Al n° 0386864-70.2014.8.21.7000, Sao Leopoldo, Rel. Des.
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, j. 29/10/2014, DJERS de 5/11/2014).

Art. 72 - O juiz nomeard curador especial ao:

I - incapaz, se ndo tiver representante legal ou se os interesses deste
colidirem com os daquele, enquanto durar a incapacidade;

IT - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora
certa, enquanto nao for constituido advogado.

Paragrafo Unico - A curatela especial serd exercida pela Defensoria
Publica, nos termos da lei.

I. Da nova redacao

A redacgdo do artigo teve singela adaptacao em relagdo ao art. 9° do CPC/1973 no que tange
aos incisos, sofrendo substancial alteragdo apenas o paragrafo Gnico. Na redagdo anterior, men-
cionava-se que o exercicio do cargo de curador especial seria exercido onde houvesse, pelo re-
presentante judicial de incapazes ou de ausentes, contudo, o novo Codigo destinou tal atividade
para a Defensoria Publica, a qual foi prevista como institui¢do permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado pelo art. 134 da CF.

II. Conflito de interesse entre incapaz e representante

Quanto as situagdes em que se deve nomear o curador especial, a titulo de exemplo, os tri-
bunais entendem haver conflito de interesse entre incapaz e representantes nas demandas que
versassem sobre disposi¢cdo de patrimdnio, como a demanda para extingdo de condominio: “[...]
Tratando-se de atos de disposi¢cdo do patrimonio, podem resultar interesses divergentes, razao
pela qual se impde a nomeagdo de curador especial” (TIMG, APCV n° 1.0525.10.000834-7/001,
Rel. Des. José Marcos Vieira, j. 8/7/2013, DJEMG de 19/7/2013).
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II1. Curador especial em prol do réu preso

Ja em relagdo ao réu preso, a nomeagao do curador especial se faz necessaria enquanto o
demandado mantém essa condi¢@o, conforme jurisprudéncia: “[...] Nos termos do art. 9°, inciso
II, do CPC, ao réu preso serd nomeado curador especial, uma vez que o descumprimento de tal
diligéncia acarreta a nulidade absoluta do feito, a partir da citacdo do mesmo. Portanto, diante da
auséncia de nomeacao, ndo hé que se falar em revelia da parte, razdo pela qual deve ser declarada
a nulidade dos atos posteriores a citagao do réu, inclusive da sentenca, nomeando-se para o réu
curador especial (se ainda estiver preso), € caso nao mais esteja na prisao, reabrindo-se o prazo
para a apresentacdo da defesa. [...]” (TJRS, 19* Cam. Civel, AC n° 0387896-13.2014.8.21.7000,
Canoas, Rel. Des. Eduardo Jodo Lima Costa, j. 18/12/2014, DJERS de 5/2/2015).

IV. Curador para o réu revel citado por edital ou por hora certa

A revelia — auséncia de apresentacdo de defesa na forma e no prazo legais — ndo gera por si s
a necessidade de nomeagdo de curador especial. A lei apenas o exige nos casos em que a revelia
decorreu de uma citagdo ficta, que sdo os casos em que ¢ realizada por edital ou por hora certa.

V. Nulidade parcial em caso de nio haver nomeacio do curador

A jurisprudéncia inquina de parcialmente nulo o processo em que, fazendo-se necessaria a
nomeacgao de curador especial, ndo tivesse ocorrido: “[...] Ao réu revel, citado por edital, deve
ser obrigatoriamente nomeado Curador Especial, garantindo-se os seus direitos a ampla defesa,
ao contraditorio e ao devido processo legal, sob pena de nulidade parcial do processo, que pode
e deve ser conhecida de oficio” (TIMG, APCV n° 1.0596.09.053850-2/001, Rel. Des. Maurilio
Gabriel, j. 28/5/2015, DJEMG de 9/6/2015).

VI. O prazo de defesa do curador ¢ improprio

Considerando que a contestagdo a ser feita por curador ¢ obrigatéria, seu prazo ¢ improprio,
isto €, o descumprimento nao gera a preclusdo temporal, sem prejuizo da aplicagdo de alguma
san¢dao administrativa ou civil.

Art. 73 - O cOnjuge necessitard do consentimento do outro para propor
agdo que verse sobre direito real imobilidrio, salvo quando casados sob o
regime de separa¢do absoluta de bens.

§ 1° - Ambos os cOnjuges serdo necessariamente citados para a acao:

I - que verse sobre direito real imobiliario, salvo quando casados sob o
regime de separacao absoluta de bens;

II - resultante de fato que diga respeito a ambos os conjuges ou de ato
praticado por eles;

[IT - fundada em divida contraida por um dos conjuges a bem da familia;
IV - que tenha por objeto o reconhecimento, a constituicao ou a extin¢ao
de 6nus sobre imovel de um ou de ambos os conjuges.

§ 2° - Nas agdes possessorias, a participagao do conjuge do autor ou do
réu somente ¢ indispensavel nas hipoteses de composse ou de ato por
ambos praticado.

§ 3° - Aplica-se o disposto neste artigo a unido estavel comprovada nos

autos.
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I. Outorga de consentimento e a integracdo de capacidade: a adequacio ao regime de
bens previsto no Codigo Civil

O caput do artigo ora comentado trata da outorga de consentimento para a formag¢do do polo
ativo da demanda que versar sobre direito real imobiliario. A redagdo do artigo que tratava do
tema no CPC/1973 (art. 10) ndo previa a exce¢do agora mencionada, quando se torna dispensavel
o consentimento no caso de casamento celebrado com o regime de separacao absoluta de bens.
A nova previsdo se adequou ao regime de bens instituido pelo Codigo Civil, especialmente ao
previsto no art. 1.647, que prevé essa mesma dispensa quando a lide versar sobre essa espécie
de direitos. Deve se entender pela aplicagdo da exceg¢do, seja no caso de separacdo convencional
ou legal de bens.

II. Litisconsorcio passivo necessario sobre demanda que verse sobre direito real imobilidrio

O § 1°, por sua vez, que trata da formag¢ado do litisconsércio passivo necessario, também man-
teve a mesma estrutura do congénere revogado, com pequenas adequagdes. O inciso I apenas
adicionou a excec¢do relativa ao regime de bens pela separacao absoluta de bens. A jurispru-
déncia consigna que as agdes de usucapido, reivindicatoria, imissdo de posse e demarcatoria
configuram-se como demandas que versam sobre direitos reais imobiliarios: “[...] Na a¢do de
usucapido, devem ser citados ndo apenas aquele em cujo nome estiver registrado o imovel usu-
capiendo, mas, também, os confinantes, e, por edital, os réus em lugar incerto e os eventuais
interessados, na forma do art. 942, do CPC, caso em que estes formarao litisconsorcio passivo
necessario, ndo se admitindo sua intervengdo na causa apenas como assistente da parte autora. 3.
Tratando-se a usucapiao de acdo que versa sobre direito real imobiliario, ¢ necessaria também a
citacdo dos conjuges dos proprietarios do imdvel e dos confinantes, caso estes sejam casados, por
for¢a do art. 10, § 1°, I do CPC, devendo este dispositivo legal ser aplicado conjuntamente com
o art. 942, do CPC. Precedentes do TJIRS e TIMG. [...]” (TJPI, 3* Cam. Especializada Civel, AC
n° 2009.0001.002964-9, Rel. Des. Francisco Antonio Paes Landim Filho, DJPI de 17/4/2015, p.
20); “[...] 1. A demanda posta em juizo (ajuizada em 15 de fevereiro de 1989), in casu, agdo rei-
vindicatoria, tem natureza de direito real, justamente porque versa sobre direito real imobiliario.
Diante da natureza real da agdo reivindicatoria impunha a legislagdo processual civil, a época
do ajuizamento da demanda, por for¢a do artigo 10, paragrafo tnico, I, do Cédigo de Processo
Civil, com redacao anterior a Lei n°® 8.952/94, a citacdo de ambos os conjuges. A exigéncia da
citagdo de ambos os conjuges foi mantida pelo artigo 10, §1°, I, do Codigo de Processo Civil.
[...]” (TJES, 2* Cam. Civel, APL n° 1076729-53.1998.8.08.0024, Rel. Des. Subst. Fabio Brasil
Nery, j. 10/3/2015, DJES de 18/3/2015); “[...] Em se tratando de agdo de imissdo na posse, se
mostra necessaria a citagao do conjuge réu, por se tratar de direito real imobiliario, consoante art.
10, § 1°, inciso I do Cédigo de Processo Civil. [...]” (TIMG, APCV n°® 1.0775.11.002245-3/001,
Rel. Des. Amorim Siqueira, j. 24/2/2015, DJEMG de 9/3/2015); “[...] A acdo demarcatdria tem
como pretensdo direito real imobiliario, decorrente do dominio sobre o imoével, razdo por que
configurada a hipotese descrita no art. 10, § 1°, I, do Codigo de Processo Civil, a exigir a citagao
do conjuge do réu para figurar no polo passivo da agao, sob pena de nulidade processual. 2. Apelo
improvido” (TJAC, 1* Cam. Civel, Rec. n° 0002420-82.2011.8.01.0003, Ac. n® 14.198, Rel. Des.
Eva Evangelista de Araujo Souza, DJAC de 10/5/2013, p. 2).

II1. Litisconsorcio passivo necessario quando a demanda versar sobre fatos relativos a
ambos os conjuges

Quanto ao inciso II, importante destacar que se aplica aos casos relativos a direitos pessoais,
incluindo as discussdes contratuais, quando entdo se faz necessaria a formagao do litisconsoércio,
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conforme posicao jurisprudencial: “[...] Tendo em vista que o contrato de financiamento habita-
cional vinculado ao Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) foi assinado pelo apelante e por sua
mulher, ha litisconsorcio necessario por disposicdo de Lei e pela natureza da relagdo juridica,
uma vez que se verifica hipotese prevista no artigo 10, § 1°, inciso II, do Cdédigo de Processo
Civil, ou seja, de agdo resultante de fatos que digam respeito a ambos os conjuges ou de atos
praticados por eles. 2. Apelacdo a que se nega provimento” (TRF-1* R, 3* T. Suplementar, AC
n°® 199801000958060, BA, Rel. Juiz Fed. Conv. Leao Aparecido Alves, j. 29/4/2004, DJU de
17/6/2004, p. 103).

IV. Dividas contraidas por um dos conjuges

O inciso III adequou a legislacdo processual a igualdade de género instituida pela CF/1988,
tendo em vista que a redagdo do similar revogado ja ha muito destoava da “Nova Ordem Social”,
cuja citacao vale a titulo de lembranca: “fundadas em dividas contraidas pelo marido a bem da
familia, mas cuja execucao tenha de recair sobre o produto do trabalho da mulher ou os seus bens
reservados”. Em verdade, este inciso tem por objetivo determinar a formag¢do do litisconsorcio
passivo na demanda cujo efeito seja atingir, no caso de procedéncia, a meagdo do outro conjuge
que, embora nao tenha sido o agente principal da relacdo contratual de débito, tenha auferido
proveito com a questdo. Nada impede que venha a ser discutida a validade da constricdo sobre a
meag¢do do conjuge no momento futuro de cumprimento de sentenca, cuja defesa sera feita, em
regra, por embargos de terceiro.

V. Efeitos em relacao a uniao estavel

A maior inovacdo do artigo em relacdo ao sistema anterior € a prevista no § 3°, em que se
buscou respeitar o disposto no art. 226, § 3°, da CF, que estendeu o efeito da prote¢ao do Estado
a unido estavel como entidade familiar, de modo a prestigiar também seus efeitos patrimoniais.
Diante disso, havera que se respeitar a outorga de consentimento no polo ativo e a formacao de
litisconsorcio passivo necessario nas mesmas hipoteses previstas para as partes casadas, desde
que a unido estavel esteja “comprovada nos autos”.

Embora haja precedentes no sentido de que a norma do art. 10 do CPC/1973 ndo tem aplica-
¢do a unido estavel, a jurisprudéncia majoritaria ja vinha se inclinando no sentido de estender sua
aplicacao, conforme inumeros precedentes que determinavam a formacao do litisconsorcio neces-
sario quando constatada a existéncia da unido estdvel nos autos: “[...] Autor convivente em unido
estavel. Conjuge ndo citada. Prova oral que consolidou a existéncia de composse sobre o bem
imovel. Litisconsoércio ativo necessario. Inteligéncia dos arts. 10, § 2°, e 47 do Codigo de Processo
Civil. Sentenga anulada de oficio. Recurso prejudicado” (TJSC, 1* Cam. de Direito Civil, AC n°
2014.088987-0, Capital, Rel. Des. Domingos Paludo, j. 16/4/2015, DJSC de 5/6/2015, p. 118);
“[...] verifica-se que, para a modalidade extraordinaria, ha necessidade de considerar o tempo da
posse da autora exercida em conjunto com o seu ex-companheiro enquanto na constancia da unido
estavel. Composse. Imprescindivel que o ex-companheiro figurasse no polo ativo da agdo, diante
da composse, a fim de obter a declaragao de dominio. Litisconsércio ativo necessario, a teor do que
dispoe o art. 10 c/c 47 do CPC e art. 1.119 do CC. Julgaram extinto o processo sem resolugao de
mérito” (TJRS, 19* Cam. Civel, AC n® 264770-57.2013.8.21.7000, Porto Alegre, Rel. Des. Mylene
Maria Michel, j. 17/12/2013, DJERS de 29/1/2014); “[...] Havendo unido estavel e composse sobre
a area do imovel, impunha-se o litisconsoércio entre a agravante e a o réu da possessoria. Falta da
citacdo da agravante que poderd implicar nulidade do processo. RECURSO PROVIDO” (TJSP,
13* Cam. de Direito Privado, AI n°® 2028761-22.2014.8.26.0000, Ac. n° 7501155, Sdo Bernardo do
Campo, Rel. Des. Ana de Lourdes, j. 14/4/2014, DJESP de 28/4/2014).
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Art.74- O consentimento previstono art. 73 pode ser suprido judicialmente
quando for negado por um dos conjuges sem justo motivo, ou quando lhe
seja impossivel concedé-lo.

Paragrafo Uinico - A falta de consentimento, quando necessario € ndo
suprido pelo juiz, invalida o processo.

I. O suprimento de outorga

O artigo, afora as adaptacdes de redacdo, manteve a mesma previsdo de suprimento de ou-
torga prevista no art. 11 do CPC/1973. A recusa em conceder o consentimento pode ser suprida
quando verificado que o foi sem justo motivo ou por impossibilidade material, como a ausén-
cia do conjuge. O pedido tem natureza de jurisdigao voluntaria e deve ser formulado perante
o juizo de familia, onde houver, tendo em vista o interesse do nucleo familiar envolvido na
questao.

Art. 75 - Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:

I - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante
orgdo vinculado;

II - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

[II - o Municipio, por seu prefeito ou procurador;

IV - a autarquia e a fundacdo de direito publico, por quem a lei do ente
federado designar;

V - a massa falida, pelo administrador judicial;

VI - a heranga jacente ou vacante, por seu curador;

VII - o espolio, pelo inventariante;

VIII - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos
designarem ou, ndo havendo essa designagao, por seus diretores;

IX - a sociedade e a associagdo irregulares e outros entes organizados
sem personalidade juridica, pela pessoa a quem couber a administragdo
de seus bens;

X -apessoajuridicaestrangeira, pelo gerente, representante ou administrador
de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil;

XI - o condominio, pelo administrador ou sindico.§ 1° - Quando o
inventariante for dativo, os sucessores do falecido serdo intimados no
processo no qual o espolio seja parte.

§ 2° - A sociedade ou associagdo sem personalidade juridica ndo podera
opor a irregularidade de sua constituigdo quando demandada.

§ 3° - O gerente de filial ou agéncia presume-se autorizado pela pessoa
juridica estrangeira a receber citagdo para qualquer processo.

§ 4° - Os Estados e o Distrito Federal poderdo ajustar compromisso
reciproco para pratica de ato processual por seus procuradores em favor
de outro ente federado, mediante convénio firmado pelas respectivas
procuradorias.
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I. Da representacio da Unido

Quanto ao art. 75, em primeiro lugar, foi previsto que a Unido sera representada pela Advo-
cacia-Geral da Unido, que é o 6rgdo legitimo para a representagdo processual do ente federativo.
A AGU foi prevista pela CF/1988, na secdo destinada a advocacia publica, de fungao essencial
a justica. Antes da previsdo constitucional, a Unido era representada judicialmente por outros
orgaos, de modo que, apds a promulgacdo, foi concentrada na AGU tal atividade.

II. Da representacio da sociedade e associa¢io irregulares

As hipoteses seguintes de representacdo foram mantidas, com excecdo da alteracdo prevista
para as sociedades e associagdes irregulares, as quais serdo representadas por aquele que for in-
cumbido pela administracao de seus bens.

II1. Da sociedade sem personalidade juridica

A redacdo do CPC/1973 previa no art. 12, inciso VII, que tratava do tema, que seria represen-
tada a sociedade sem personalidade juridica pela pessoa a quem coubesse a administragdo de seus
bens. Ocorre que ha sociedade sem personalidade juridica que, ndo obstante, ndo ¢ considerada
irregular, como ¢ o caso da sociedade em conta de participagdo, cuja representagdo ¢ feita pelo
socio ostensivo. Assim, para se evitar a aplicacdo da regra de forma genérica, foi feito constar tal
sistematica (pessoa a quem couber a administragdo dos bens) apenas para aquelas sociedades e
associagdes ditas como intencionalmente irregulares.

IV. Representacdo da massa falida, heranca jacente ou vacante, espdlio e condominio

Trata-se de entes despersonalizados que, como dito em comentario ao art. 70 anteriormente,
detém excepcional capacidade de ser parte, o que se costuma chamar de “personalidade judicia
ria”. Sdo representados pelos indicados no artigo, os quais ostentam a condi¢do por forca de
nomeagao judicial (exemplo do administrador da massa falida) ou por indicagdo dos interessados
(exemplo do sindico do condominio).

V. Compromisso entre entes federados

O § 4° por sua vez, ¢ uma inovagdo com o objetivo de permitir a cooperagdo entre 6rgaos
federados, racionalizando assim a representacdo processual em nome da economia, quando, por
exemplo, outro Estado podera ser representado por procuradoria distinta.

Art. 76 - Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da
representacdo da parte, o juiz suspenderd o processo ¢ designard prazo
razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 1° - Descumprida a determinacao, caso o processo esteja na instancia
originaria:

I - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

IT - o réu sera considerado revel, se a providéncia lhe couber;

III - o terceiro sera considerado revel ou excluido do processo, dependendo
do polo em que se encontre.

§ 2° - Descumprida a determinacao em fase recursal perante tribunal de
justica, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator:

I - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

II - determinara o desentranhamento das contrarrazdes, se a providéncia
couber ao recorrido.
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I. Das consequéncias da irregularidade de representacio

O art. 76 trata justamente da irregularidade de representagdo e suas consequéncias proces-
suais. No regime anterior, previa-se que, constatado tal caso, o processo seria suspenso até que
sanado o vicio no prazo prudentemente fixado pelo juiz. Esse procedimento prossegue.

II. Descumprimento da determinacio de regularizacao

Houve pequena adaptagdo sistematica nas consequéncias no caso de descumprimento da de-
terminagao judicial. Se o sistema anterior previa que a inércia do autor na regulariza¢ao geraria
a nulidade do processo, com mais precisao o novo Coédigo ao prever que a desidia importara sim
na extin¢do do processo, sem andlise do mérito. Quanto ao réu, a consequéncia se manteve, ou
seja, serd decretada sua revelia. Ja quanto ao terceiro, dependendo do polo em que figure, foi
acrescentado que serd decretada sua revelia quando ele constar do polo passivo ou serd excluido
quando estiver presente no polo ativo. Contudo, foi esclarecido que essas previsdes terao cabi-
mento em primeiro grau de jurisdi¢ao.

II1. Regularizaciao da capacidade postulatoria

Necessario destacar que neste artigo incluem-se as hipoteses de regularizagdo da capacida-
de postulatoria, mediante apresentagao do instrumento de mandato (procuracdo) adequado, en-
tendendo a jurisprudéncia que o descumprimento do prazo fixado trard as consequéncias ante-
riormente mencionadas: “[...] Permanecendo o banco inerte apos devidamente intimado para
regularizar a representacao processual em razdo da procuracdo apresentada nos autos ter prazo
de validade expirado, equipara-se a impugnacao recursal a recurso sem procuragdo, impedindo
o seu conhecimento (precedentes STJ). 2. Agravo interno a que se nega provimento. Acérdao”
(TJPR, 17* Cam. Civel, AgRg n° 1132414-4/01, Ponta Grossa, Rel. Juiz Conv. Francisco Jorge,
DIJPR de 1°/7/2014, p. 174).

IV. Regularizacio da representacido em segundo grau

Como foi visto na decisdo anterior, os tribunais ja aplicavam analogicamente aos recursos as
previsdes de primeiro grau. O novo Cddigo veio no sentido de trazer norma expressa sobre a ques-
tao, ao se prever que, quando a demanda estiver em segundo grau, os efeitos da inércia serao outros,
o que foi feito com propriedade. Nessa seara, independentemente de autor ou réu, o que importa ¢
a posicdo de recorrente ou recorrido. Quanto a inércia do primeiro, passa a ser prevista uma nova
hipotese de requisito de admissibilidade recursal, com verificacdo superveniente, de modo que,
desidioso o recorrente, o recurso ndo serd conhecido quando de seu julgamento. Ja se o inerte for
o recorrido, a unica consequéncia que pode ser aplicada ¢ o desentranhamento das contrarrazoes.
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Art. 77 - Além de outros previstos neste Codigo, sao deveres das partes, de
seus procuradores ¢ de todos aqueles que de qualquer forma participem
do processo:

I - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

II - ndo formular pretensdo ou de apresentar defesa quando cientes de que
sao destituidas de fundamento;)

III - ndo produzir provas e ndo praticar atos indteis ou desnecessarios a
declaragao ou a defesa do direito;

IV - cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza
provisoéria ou final, e ndo criar embaracos a sua efetivacgao;

V - declinar, no primeiro momento que lhes couber falar nos autos,
o endereco residencial ou profissional onde receberdo intimagdes,
atualizando essa informagao sempre que ocorrer qualquer modificacao
temporaria ou definitiva;

VI - ndo praticar inovagdo ilegal no estado de fato de bem ou direito
litigioso.

§ 1° - Nas hipoteses dos incisos IV e VI, o juiz advertira qualquer das
pessoas mencionadas no caput de que sua conduta poderd ser punida
como ato atentatorio a dignidade da justica.

§ 2° - A violagdo ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatorio a
dignidade da justica, devendo o juiz, sem prejuizo das sangdes criminais,
civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa de até vinte por
cento do valor da causa, de acordo com a gravidade da conduta.

§ 3° - Ndo sendo paga no prazo a ser fixado pelo juiz, a multa prevista no
§ 2° serd inscrita como divida ativa da Unido ou do Estado apos o transito
em julgado da decisao que a fixou, e sua execugdo observara o procedimento
da execugao fiscal, revertendo-se aos fundos previstos no art. 97.

§ 4° - A multa estabelecida no § 2° podera ser fixada independentemente
da incidéncia das previstas nos arts. 523, § 1°, ¢ 536, § 1°.

§ 5°- Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa prevista
no § 2° podera ser fixada em até 10 (dez) vezes o valor do salario minimo.
§ 6° - Aos advogados publicos ou privados e aos membros da Defensoria
Publica e do Ministério Publico ndo se aplica o disposto nos §§ 2°a 5°, devendo
eventual responsabilidade disciplinar ser apurada pelo respectivo 6rgao de
classe ou corregedoria, ao qual o juiz oficiara.

§ 7° - Reconhecida violagao ao disposto no inciso VI, o juiz determinara o
restabelecimento do estado anterior, podendo, ainda, proibir a parte de falar
nos autos até a purgagao do atentado, sem prejuizo da aplicagao do § 2°.

§ 8° - O representante judicial da parte ndo pode ser compelido a cumprir
decisdo em seu lugar.

Autor
Ronaldo Vasconcelos
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I. Principio da boa-fé

A principal novidade no que diz respeito ao tratamento dos deveres e responsabilidades dos
sujeitos do processo no CPC/15 (arts. 77-81) relaciona-se com a feliz inser¢cdo do principio da
boa-f¢ e todos aqueles decorrentes da garantia do devido processo legal na Parte Geral, Livro I,
Capitulo I (arts. 5° a 11°, especialmente), objetivando atribuir as partes o dever de “agir com boa-
-fé, favorecendo o andamento processual célere e efetivo” (CABRAL, Anténio do Passo; CRA-
MER, Ronaldo. Comentdrios ao novo Codigo de Processo Civil. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016. p. 142). Referidos dispositivos deixam claro para o intérprete o que se espera da conduta
de todos os sujeitos do processo (boa-fé — art. 5°, cooperagdo — art. 6°), quais s@o os objetivos
da tutela jurisdicional (celeridade — art. 4°, eficiéncia — art. 8°) e a possibilidade de aplicagdo de
duras sancdes processuais (art. 8°), sem deixar de observar o efetivo contraditério com a publi-
cidade necessaria (arts. 9°, 10 e 11).

Desse modo, os arts. 77-81 do CPC/2015 tém a missao de disciplinar tais postulados de modo
a orientar os juizes por ocasido da aplicacdo das penas processuais as partes e procuradores. Cer-
to € que a prudente aplicagdo de tais normas determinard a adequada obtencdo da tdo esperada
tutela jurisdicional. O desafio reside, contudo, na obtencao do equilibrio necessario entre a san-
cdo e a indispensavel liberdade de atuacdo dos sujeitos do processo por meio da pratica dos atos
processuais decorrentes de seus diversos direitos, deveres, onus e faculdades.

II. Destinatarios

Diferentemente da redacdo atribuida pelo art. 14, caput, que dispunha sobre os deveres das
partes e dos seus procuradores, no CPC/1973, ndo restam dividas de que a norma e as respectivas
sanc¢des alcangam a todos — sem excegdes — que de alguma forma participam do processo (autor,
réu, servidores publicos, auxiliares da justica, terceiros intervenientes, advogados, defensores,
promotores e procuradores, inclusive). A equivocada interpretagdo restritiva do dispositivo teria
o conddo de inquinar a efetividade do processo, diante da necessidade de cumprimento estrito
dos comandos judiciais e puni¢do dos efetivos responsaveis pelos graves danos processuais ge-
rados por sua indevida conduta. Nao foi por outro motivo que restou inserido o termo “de seus
procuradores” na nova redagao do caput do correspondente art. 77 do CPC/2015, antes inexisten-
te. A interpretacdo combinada do caput com o aparente salvo-conduto apresentado pelo § 6° aos
advogados publicos ou privados, membros da Defensoria Publica ou Ministério Publico, deve
levar a conclusdo de que a violacdo do dever de boa-fé por parte de referidos sujeitos do proces-
so ¢ de competéncia dos respectivos 6rgdos correcionais (OAB, corregedorias e conselhos), mas
ndo pode afastar a aplicagdo das penas no ambito do processo e de competéncia do magistrado
estipuladas nos §§ 2° a 5°, mesmo que sejam dirigidas a parte por eles representada. Nao se pode
deixar de apenar a parte sob o fundamento de que quem descumpriu o dever de boa-fé foi o seu
advogado ou defensor. O mesmo raciocinio valera para o membro do Ministério Publico quando
representante do Estado, uma vez definido claramente o destinatdrio das verbas oriundas das
sanc¢des (§ 3°), que a principio ndo se confundem pela finalidade do fundo a ser criado pelo Es-
tado para investimentos e modernizacdo do Poder Judiciario. Nesse caso, sanciona-se o Estado a
indenizar o fundo mencionado no art. 97 do CPC/2015, o qual podera, por sua vez, apos regular
andlise de competéncia de seus respectivos 6rgdos correcionais, propor as medidas de puni¢do
administrativa e direito de regresso para responsabilizar o membro que agiu indevidamente.

II1. Hipoteses nao exaustivas

Justamente por conta da alocagdo do novo sistema de deveres e responsabilidade das partes
por dano processual dentro de um contexto principioldgico da parte geral do CPC/2015, ndo se
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pode concordar com a ideia de que o rol de hipoteses estabelecido no art. 77 encerra condutas
exaustivas dos sujeitos do processo sujeitos a san¢ao pelo descumprimento de seus deveres. Em
realidade, apresentam situagoes faticas objetivas que merecem a dura intervencao do Poder Judi-
cidrio, sem prejuizo da existéncia de outros deveres das partes alocados ao longo do CPC/2015,
tais como o de se comportar com urbanidade em audiéncia (arts. 416, § 1°, e 445, inciso I), bem
como de outras condutas ndo tipificadas, mas que igualmente atentam contra os principios infor-
madores da legislacdo processual, uma vez que hé a necessidade de o processo civil ser pautado
pela observancia da probidade em todos os seus atos e fases.

IV. Dever de veracidade, alegacdes vazias e atos protelatdérios

Ao determinar que os sujeitos do processo exponham os fatos em juizo em conformidade
com a verdade (inciso I), exige-se a comprovacdo do carater intencional (conduta dolosa) da
parte de os fatos serem objetivamente alterados, de modo perfeitamente identificavel, sob pena
de ndo caracterizar a infracao (p. ex., negar fato consumado e comprovado). Até mesmo porque
a denominada “verdade” pode ter diversas versdes e facetas no método de reconstrugdo dos fa-
tos realizado pelo processo, de modo que a apresentacao de uma visdo parcial da realidade nao
viabilize necessariamente o sancionamento. Do mesmo modo atua a determinacdo do elemento
doloso na comprovagdo da conduta da parte que se utiliza de artificios que visam a protelar
o desenvolvimento regular da relagao juridica processual e que violam o dever de lealdade e
boa-f¢, inquinando o objetivo maior de eficiéncia da tutela jurisdicional, tais como aquele que
formula pretensdo ou apresenta defesa notadamente destituida de qualquer fundamento (inciso
II) ou, ainda, produz provas e pratica atos processuais nitidamente protelatorios (inciso III). Ao
mesmo tempo em que nao ¢ dado tolerar o cerceamento do direito de defesa, cabe ao magistrado
ndo coadunar com o comportamento daquele que pratica o abuso de direito pelo processo, con-
substanciado na apresentacao de teses minimamente sustentaveis juridicamente ou recursos €
incidentes desacompanhados da motivagao adequada, com o nitido objetivo de retardar a entrega
de tutela jurisdicional justa. Todas essas condutas, quando verificadas pelo magistrado, serdo
objetivamente punidas de acordo com o art. 80, incisos I, II, VI e VII, c.c. o art. 81 do CPC/2015
(multa de 1% a 10%, indeniza¢do dos prejuizos causados e pagamento do custo do processo) e
revertidas para a parte contraria prejudicada.

V. Litigancia de ma-fé “qualificada”

Resta claro pela redagao dos §§ 1° a 7° que, dentre as hipdteses exemplificativas estabelecidas
pelo legislador no art. 77 do CPC/2015, os atos praticados pelos sujeitos do processo que embara-
cam diretamente a efetividade da jurisdicdo merec